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ค�าน�า

	 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 –	 ๒๕๖๔	 เป็นนโยบายระดับชาติของรัฐบาล	 ตามข้อ 

เสนอแนะของสภาความมั่นคงแห่งชาติ	 	 ซึ่งคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบให้ใช้เป็นกรอบทิศทางหลักในการ

รักษาผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติให้สามารถด�าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 เอกภาพและ

ประสานสอดคล้องกัน	 โดยมอบหมายให้ส่วนราชการรวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน�าไปเป็นกรอบแนวทาง

ก�าหนดยุทธศาสตร์หรือแผนงาน	 โครงการ	 และงบประมาณด�าเนินการตามภารกิจที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้อง

กับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ		และก�าหนดให้ส�านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นหน่วยงานอ�านวยการ

ก�ากับติดตามและประเมินผลในระดับนโยบายอย่างต่อเนื่อง

	 ส�านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาตใินฐานะหน่วยงานภายใต้สภาความมัน่คงแห่งชาต	ิได้ใช้กระบวนการ 

มส่ีวนร่วมอย่างกว้างขวาง	ทัง้จากภาคราชการ	ภาควชิาการ	ภาคประชาสงัคม	และผูท้รงคณุวฒุ	ิร่วมกันวิเคราะห์ 

การเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในบริบทต่าง	ๆ	ความต่อเนื่องจากการด�าเนินนโยบายความ

มั่นคงแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๐	–	๒๕๕๔			น�าไปสู่การจัดท�านโยบายความมั่นคงแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๕	–	๒๕๕๙		

แต่ด้วยข้อจ�ากัดของสถานการณ์ในห้วงที่ผ่านมา	 ท�าให้ไม่สามารถเสนอคณะรัฐมนตรีในขณะนั้นพิจารณา		

อย่างไรก็ตาม	 ส�านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ	 	 ได้ด�าเนินการทบทวนและประเมินสถานการณ์และมีการ

หารือร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมาอย่าง	 ได้ด�าเนินการทบทวนและประเมินสถานการณ์และมีการหารือ

ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาอย่างต่อเนื่อง	 	 น�ามาสู่การพัฒนาปรับปรุงและเสนอเป็นนโยบายความมั่นคง

แห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๘	–	๒๕๖๔	เพื่อเป็นกรอบด้านความมั่นคงในระยะ	๗	ปี		เชื่อมโยงและต่อเนื่องกับทิศทาง

ด้านการพัฒนาประเทศภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	๑๒	(พ.ศ.	๒๕๕๙	–	๒๕๖๔) 

ที่จะมีขึ้นต่อไป		

	 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๘	–	๒๕๖๔	ประกอบด้วย	๑๖	ประเด็นนโยบาย		ซึ่งได้ล�าดับ

ความส�าคัญเพื่อให้การขับเคลื่อนนโยบายมีทิศทางที่ชัดเจน	 ก�าหนดเป็นสองส่วน	 คือ	 ส่วนที่ ๑ นโยบาย

ส�าคัญเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชาต	ิ๓	นโยบาย	มุ่งการเสริมสร้างฐานรากความมั่นคง

และเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่สันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต ้ และส่วนที่ ๒ นโยบายความมั่นคงแห่ง

ชาติทั่วไป	๑๒	นโยบาย	มุ่งสร้างภูมิคุ้มกันของสังคมในทุกระดับ	ให้พร้อมเผชิญปัญหาและภัยคุกคามต่าง	ๆ		

รวมถึงการลดความเสี่ยงจากผลกระทบของภัยคุกคามดังกล่าว	 ตลอดจนการเตรียมพร้อมเพื่อป้องกันและแก้

ปัญหาความมั่นคงอย่างรอบด้าน	 มีความเข้มแข็งในการป้องกันประเทศ	 และการเสริมสร้างสภาวะแวดล้อม

ระหว่างประเทศท่ีเอื้อต่อการรักษาผลประโยชน์ของชาติ	นโยบายความมั่นคงแห่งชาติฯ	มีจุดหมายส�าคัญ 

คือ	การมีเสถียรภาพความเป็นปึกแผ่น	ปลอดภัยจากภัยคุกคาม	และก่อเกิดความเชื่อใจในอาเซียนและ

ประชาคมโลก	 ท้ังนี้	 โดยให้ความส�าคัญต่อการขับเคล่ือนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ	 ในการก�าหนดเจ้าภาพ

หรือหน่วยรับผิดชอบให้ชัดเจน	การขยายเครือข่ายภาคีด้านความมั่นคงและเปิดโอกาสให้ทกุภาคส่วนเข้ามา



มีส่วนร่วม	 การบริหารจัดการนโยบายในทุกระดับอย่างมีประสิทธิภาพ	 โดยเฉพาะการแปลงนโยบายไปสู่ 

การปฏิบัติ	 ในการก�าหนดให้นโยบายความมั่นคงแห่งชาติฯ	 เป็นกรอบการจัดท�ายุทธศาสตร์การจัดสรร 

งบประมาณ	และแผนปฏิบัติการหรือแผนบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล		

	 ส�านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ	หวังเป็นอย่างยิ่งว่า	ส่วนราชการและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจะ

ให้ความส�าคัญในการร่วมขับเคลื่อนและน�านโยบายความมั่นคงแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุผลอย่างเป็น

รูปธรรม	เพื่อธ�ารงไว้ซึ่งความมั่นคงของชาติที่ส�าคัญ	คือ	ความอยู่รอดปลอดภัย	และสภาวะสันติสุขและความ

เจริญเติบโตในการด�ารงอยู่ของชาติและประชาชนอย่างมั่นคงต่อไป	

เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ



สารบัญ

ค�าน�า            

กรอบความคิดหลักในการก�าหนดนโยบาย			 	 	 	 	 	 	 ๑

	 ค่านิยมหลักของชาติ	 	 	 	 	 	 		 	 	 ๑	

ผลประโยชน์แห่งชาติ	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ๒

	 วิสัยทัศน์	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ๒

	 ความส�าคัญของภูมิรัฐศาสตร์ไทย		 	 	 	 	 	 	 ๓

สถานการณ์และความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคง	ในระยะ	๗	ปี	(พ.ศ.	๒๕๕๘–๒๕๖๔	)	 ๓

วัตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๘-๒๕๖๔	 	 	 	 	 ๙

ส่วนที่ ๑ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชาต ิ

นโยบายที่	๑	เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ	และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 	 	 	 	 	 	 		 								๑๑ 

นโยบายที่	๒	สร้างความเป็นธรรม	ความปรองดอง	และความสมานฉันท์ในชาติ	 																		๑๑

นโยบายที่	๓	ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้		 	 								๑๒

ส่วนที่ ๒ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทั่วไป

นโยบายที่			๔	จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดน	 ๑๓

นโยบายที่			๕	สร้างเสริมศักยภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ	 	 ๑๔

นโยบายที่			๖	ปกป้อง	รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล	 	 	 	 ๑๔

นโยบายที่			๗	จัดระบบ	ป้องกันและแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง	 	 	 ๑๕

นโยบายที่			๘	เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน	 	 	 ๑๖

นโยบายที่			๙	เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริตคอร์รัปชัน			 	 	 ๑๖

นโยบายที่	๑๐  เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์	 	 	 ๑๗

นโยบายที่	๑๑	รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม		 ๑๗

นโยบายที่	๑๒	เสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร	 	 	 	 ๑๘

นโยบายที่	๑๓	พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ	 ๑๙

นโยบายที่	๑๔	เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ	 	 	 	 ๑๙

นโยบายที่	๑๕  พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ		 	 	 ๒๐

นโยบายที่	๑๖	เสริมสร้างดุลยภาพในการด�าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ	 	 ๒๑

แนวทางการขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ	 	 	 	 	 	 ๒๓

ปัจจัยแห่งความส�าเร็จ	 	 	 	 	 	 	 	 	 ๒๔

การแบ่งมอบหน่วยรับผิดชอบหลัก	(ตารางแบ่งมอบหน่วยรับผิดชอบ)	 	 	 ๒๕

ภาคผนวก

	 มติคณะรัฐมนตรีและความเห็นชอบของส่วนราชการ	 	 	 	 			๕๓ - ๗๘
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นโยบาย ความมั่นคงแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๘	-	๒๕๖๔

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔

	 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติเป็นนโยบายระดับชาติ	 ก�าหนดขึ้นเพื่อเป็นกรอบในการด�าเนินการด้าน						

ความมั่นคงของภาครัฐในระยะ	๗	ปี	โดยได้ประเมินสภาวะแวดล้อมทางภูมิรัฐศาสตร์	สถานการณ์และ											

ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคง	 น�าไปสู่การก�าหนดทิศทางหลักในการด�าเนินการเพ่ือรักษาผล

ประโยชน์และความม่ันคงของประเทศ	ทั้งนี้	นโยบายความมั่นคงแห่งชาติฉบับใหม่ได้ก�าหนดล�าดับความ

ส�าคัญ		โดยพิจารณาความเสี่ยงและผลกระทบต่อความมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชาติ		ซึ่งส่งผลต่อความอยู่

รอดปลอดภัยของชาติและส่งผลกระทบต่อ	ความมั่นคงในด้านต่างๆ	และภูมิคุ้มกันของชาติในภาพรวมเป็น	

“เกณฑ์ส�าคัญ”	 โดยก�าหนดความส�าคัญเป็นสองส่วน	คือ	ส่วนที่ ๑ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงท่ีเป็น

แก่นหลักของชาติ และส่วนที่ ๒ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทั่วไป	 ซ่ึงการจัดสรรทรัพยากรจะให ้

น�้าหนักต่อนโยบายเสริมสร้างความมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชาติ	 เป็นล�าดับส�าคัญในระดับต้น	แต่ทั้งนี้	

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติท้ังสองส่วนต้องได้รับการขับเคล่ือนไปพร้อมกัน	 เพ่ือให้เกิดภาพแห่งความ

ส�าเร็จโดยรวมและสามารถรักษาผลประโยชน์แห่งชาติได้อย่างครบถ้วน	 ทั้งเสถียรภาพ	 ความเป็นปึกแผ่น 

ของประเทศ		และการมีจุดยืนที่ชัดเจน	เหมาะสม	ซึ่งจะท�าให้ประเทศมีเกียรติและศักดิ์ศรี	ในประชาคมโลก

	 กรอบความคิดหลักในการก�าหนดนโยบาย	 	 ได้ค�านึงถึงค่านิยมหลักของชาติ	 ซึ่งเป็นสิ่งที่คนในชาติ

จะต้องยึดถือและพึงรักษาไว้ร่วมกัน		และผลประโยชน์แห่งชาติ	ซึ่งเป็นความมุ่งประสงค์ของชาติ	ที่จะท�าให้

ค่านิยมหลักของชาติด�ารงอยู่ได้อย่างม่ันคง	ต่อเนื่อง	

ค่านิยมหลักของชาติ	ได้แก่

	 ๑.	มีความรักชาติ	ศาสนา	พระมหากษัตริย์	

	 ๒.	ซื่อสัตย์	เสียสละ	อดทน	มีอุดมการณ์ในสิ่งท่ีดีงามเพ่ือส่วนรวม	

	 ๓.	กตัญญูต่อพ่อแม่	ผู้ปกครอง	ครูบาอาจารย์	

	 ๔.	ใฝ่หาความรู้	หมั่นศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรง	และทางอ้อม	

	 ๕.	รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม	

	 ๖.	มีศีลธรรม	รักษาความสัตย์	หวังดีต่อผู้อ่ืน	เผื่อแผ่และแบ่งปัน	

	 ๗.	เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย	อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ถูกต้อง	

	 ๘.	มีระเบียบวินัย	เคารพกฎหมาย	ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่	

	 ๙.	มีสติรู้ตัว	รู้คิด	รู้ท�า	รู้ปฏิบัติตามพระราชด�ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	

	 ๑๐. รู้จักด�ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด�ารัสของ	พระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัว	รู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ�าเป็น	มีไว้พอกินพอใช้	ถ้าเหลือก็แจกจ่ายจ�าหน่าย	และพร้อมที่จะ

ขยายกิจการเม่ือมีความพร้อม	เมื่อมีภูมิคุ้มกันที่ดี	
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	 ๑๑.	 มีความเข้มแข็งท้ังร่างกาย	 และจิตใจ	 ไม่ยอมแพ้ต่ออ�านาจฝ่ายต�่า	 หรือกิเลส	 มีความละอาย

เกรงกลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา	

	 ๑๒.	ค�านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม	และของชาติมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง

 

ผลประโยชน์แห่งชาติ	ได้แก่

	 ๑.	การมีเอกราช	อธิปไตย	และบูรณภาพแห่งเขตอ�านาจรัฐ

	 ๒.	การด�ารงอยู่อย่างมั่นคง	ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ

	 ๓.	การด�ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ

	 ๔.	การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุข	เป็นปึกแผ่น	มั่นคงทางสังคม		ท่ามกลางพหุสังคมและการมี

เกียรติและศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์

	 ๕.	ความเจริญเติบโตของชาติ		ความเป็นธรรม	และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน	

	 ๖.	ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ	สิ่งแวดล้อม		ความมั่นคงทางพลังงาน	อาหาร

	 ๗.	 ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อม

ระหว่างประเทศ

	 ๘.	 การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ	 	 ประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียน		

และประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักด์ิศรี		

วิสัยทัศน์   

	 “ชาติมีเสถียรภาพและเป็นปึกแผ่น	ประชาชนมีความม่ันคงในชีวิต	 	ประเทศมีการพัฒนาอย่างต่อ

เนื่อง	ปลอดภัยจากภัยคุกคามข้ามพรมแดน	พร้อมเผชิญวิกฤติการณ์	มีบทบาทเชิงรุกในประชาคมอาเซียน

และด�าเนินความสัมพันธ์กับนานาประเทศอย่างมีดุลยภาพ”
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ความส�าคัญของภูมิรัฐศาสตร์ไทย

	 ประเทศไทยตั้งอยู่ในบริเวณเส้นทางคมนาคมที่ส�าคัญของโลก	 เป็นจุดเชื่อมต่อระหว่างมหาสมุทร

อินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก	ประเทศไทยมีความส�าคัญทางยุทธศาสตร์ต่อประเทศในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้และต่อมหาอ�านาจ	ท้ังสหรัฐอเมริกา	จีน	รวมถึงญี่ปุ ่น	โดยมีความได้เปรียบด้านยุทธศาสตร์การ

คมนาคม	และมีท่ีตั้งเอื้อต่อการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์	มีความเสี่ยงภัยธรรมชาติค่อนข้างต�่าเมื่อเทียบกับ

เพ่ือนบ้าน	 และมีพรมแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้านมากที่สุดในภูมิภาค	 มีแนวทางพัฒนาเส้นทางระเบียง

เศรษฐกิจเหนือ-ใต้	(North-South	Economic	Corridor)	และเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก	

(East-West	Economic	Corridor)	ซ่ึงได้ส่งผลให้เกิดความร่วมมือต่าง	ๆ	หลายด้านจ�านวนมาก

	 นอกจากนี	้ ประเทศไทยมจุีดแขง็โดยเป็นฐานการผลติสนิค้าอตุสาหกรรมและสนิค้าเกษตรหลายรายการ 

รายใหญ่ของโลก		ทางด้านทะเล	ไทยมีแผ่นดินติดกับทะเล	๒	ด้าน	ได้แก่	ด้านตะวันตก	เป็นทะเลอันดามัน

และ	ช่องแคบมะละกา	ส่วนด้านตะวันออกเป็นอ่าวไทย	ซึ่งห้อมล้อมด้วยน่านน�้าที่เป็นเขตเศรษฐกิจจ�าเพาะ

ของประเทศต่าง	ๆ	แม้พืน้ทีท่างทะเลของไทยจะไม่อยูใ่นเส้นทางเดินเรอืสากล	แต่การเป็นรฐัชายฝ่ังทีม่ทีางออก

สูท่ะเลทัง้สองด้าน	ท�าให้ไทยได้รบัประโยชน์สงูสดุจากลกัษณะภมิูประเทศน้ี	โดยมแีหล่งประมงนอกน่านน�า้ไทย

ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งทะเลจีนใต้	ช่องแคบมะละกา	ทะเลอันดามันด้านประเทศเมียนมาและบังคลาเทศ 

และจากการส�ารวจยงัพบว่าใต้ท้องทะเลบรเิวณอ่าวไทยมแีหล่งปิโตรเลยีมกระจายอยูท่ัว่ไปทีส่ามารถจะน�ามา 

ใช้ในเชิงพาณิชย์ได้	 ทะเลไทยยังเป็น	 จุดยุทธศาสตร์ทางทหารที่ส�าคัญ	 โดยเฉพาะในด้านการคมนาคม

ขนส่งทางทะเล	ซ่ึงมีผลต่อความอยู่รอดของประเทศทั้งในยามสงบและยามสงคราม	

	 ปัจจุบัน	 ประเทศมหาอ�านาจได้เข้ามามีบทบาทและแข่งขันอิทธิพลกันในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 

มากขึ้น	 โดยเฉพาะระหว่างจีนและสหรัฐฯ	 ประเทศไทยในฐานะส่วนหนึ่งของภูมิภาคจึงถูกแรงกดดันจาก

การขยายอิทธิพลดังกล่าว	และจ�าเป็นต้องปรับตัวในด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอย่างเหมาะสม	เพื่อ

รักษาดุลยภาพระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน	 และมหาอ�านาจ	 แต่ด้วยประเทศไทยมีความเป็นกลางและ

ไม่มีผลประโยชน์ขัดกับประเทศมหาอ�านาจ	 เช่น	 ในกรณีทะเลจีนใต้	 จึงถือเป็นอีกจุดแข็งส�าคัญในการวาง

บทบาทและจุดยืน	เพื่อรักษาผลประโยชน์แห่งชาติได้อย่างสมดุล			

สถานการณ์และความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระยะ ๗ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ )

 ๑. ความเปลีย่นแปลงของบรบิทความมัน่คงในระดบัโลก	การเมอืงโลกมแีนวโน้มทีจ่ะเปลีย่นแปลงไปสู่

หลายข้ัวอ�านาจ	โดย	สหรัฐฯ	ต้องเผชิญกับการท้าทายจากรัสเซียและจีน	นอกจากนี้	การเกิดขึ้นของขั้ว

อ�านาจใหม่ทางเศรษฐกิจโลก	คือ	กลุ่ม	BRICs	ประกอบด้วยบราซิล	รัสเซีย	อินเดีย	จีนและแอฟริกาใต้	ซึ่ง

ก�าลังมีบทบาทในเวทีระหว่างประเทศเพิ่มมากข้ึนและมีท่าทีต้องการมีส่วนก�าหนดกรอบกติกาของโลก	 โดย

มีความเคลื่อนไหวท่ีส�าคัญ	 ในด้านเศรษฐกิจและการเงินระหว่างประเทศ	 ซ่ึงเป็นการท้าทายและสร้าง
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ดุลอ�านาจใหม่		และมีแนวโน้มส่งผลต่อ		การเปลี่ยนแปลงระเบียบโลกท้ังทางการเมืองและเศรษฐกิจ		สภาพ

การณ์ดังกล่าวส่งผลให้ประเทศไทยต้องด�าเนินนโยบายด้วยความอ่อนตัว ในการก�าหนดท่าทีเพื่อรักษา

ดุลยภาพทางความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศมหาอ�านาจต่าง ๆ	นอกจากนี้	ปัจจัยความมั่นคงด้าน

พลังงาน	สิ่งแวดล้อม	และภัยธรรมชาติ	ถือเป็นปัญหาส�าคัญของโลก	โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	การแสวงหาแหล่ง

พลังงานใหม่อาจน�าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างประเทศ	ในขณะที่	ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม	อาทิ	การเปลี่ยนแปลง

ของสภาพภูมิอากาศซึ่งส่งผลโดยตรงต่อภัยธรรมชาติที่มีระดับความรุนแรงมากข้ึน	 ท�าให้จ�าเป็นต้องมีความ

ร่วมมือในระดับนานาชาติเพื่อเผชิญกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้น	รวมถึงจะน�ามาสู่การก�าหนดกรอบกติกาใหม่ที่

มหาอ�านาจอาจเข้ามาแทรกแซงประเทศอื่น	ๆ	และใช้เป็นมาตรการกีดกันทางการค้า		

 ๒. ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระดับภูมิภาค 

  ๒.๑ การขยายอิทธิพลและบทบาทของประเทศมหาอ�านาจต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้	 	 มีการปรับเปลี่ยนนโยบายที่แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มของการแข่งขันและการขยายอิทธิพลของชาติ

มหาอ�านาจ		ทั้งในรูปแบบของการใช้พลังอ�านาจทางทหารและทางเศรษฐกิจเพื่อให้ได้มาซึ่งประโยชน์ของตน		

และการเข้ามาแทรกแซงกิจการภายในของประเทศต่าง	ๆ	 ในภูมิภาค	 	ซึ่งหากเกิดความขัดแย้งขึ้นก็อาจส่ง

ผลกระทบต่อความมั่นคงและผลประโยชน์ของไทยซึ่งอยู่ในภูมิภาคนี้ได้		

  ๒.๒ การขยายตัวของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในระดับภูมิภาค	 	 พัฒนาการของ

กลุ่มประเทศอาเซียนที่ก�าหนดการจัดตั้ง	 “ประชาคมอาเซียน”	 ในปี	 พ.ศ.	๒๕๕๘	จะท�าให้อาเซียนมีความ

เชื่อมโยงกันมากขึ้น	 ทั้งทางการเมือง	 ความมั่นคง	 เศรษฐกิจ	 และสังคม	 อันจะน�าไปสู่การเสริมสร้าง

พัฒนาการทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก	 รวมทั้งเพ่ิมโอกาสการติดต่อเชื่อมโยงผ่านเส้น

ทางคมนาคมในภูมิภาค	อย่างไรก็ตาม	การเป็นประชาคมเป็นความท้าทาย		โดยเฉพาะการที่ประเทศสมาชิก

ยังมีลักษณะการปกครองและเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน	 	 การสร้างความเป็นประชาคมและการเปิดกว้างของ

การติดต่อระหว่างกันอย่างเสรี		ท�าให้มีความเส่ียงที่จะเกิดผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ  โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในประเด็นการย้ายถิ่นฐานของประชากรในภูมิภาค และ การขยายตัวของอาชญากรรมข้ามชาติ

และเศรษฐกิจนอกระบบ 

  ๒.๓ ความขัดแย้งทางดินแดนและการใช้ก�าลังทางการทหาร	 	 ยังคงมีปัญหาความไม่

เข้าใจและความหวาดระแวงที่อาจท�าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน	แต่สามารถจ�ากัด

ขอบเขตและระดับความรุนแรงให้อยู่ในเฉพาะพื้นท่ี	 	 โดยเป็นผลจากการเสริมสร้างความสัมพันธ์และความ

ร่วมมือที่ใกล้ชิดกัน		และการเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูตเชิงป้องกัน		รวมถึงทิศทางความร่วมมือของ

ประเทศในภมูภิาคทีมุ่ง่สู่การเป็นประชาคมอาเซยีน	 อย่างไรกต็าม	 เมือ่พิจารณาปัจจยัทีเ่ก่ียวโยงกบัสถานการณ์

ข้อพพิาทในภมูภิาค		สถานการณ์ภายในของประเทศเพือ่นบ้าน	และบทบาทของประเทศมหาอ�านาจทีเ่ก่ียวข้อง

กับภูมิภาค		และการที่ประเทศไทยมีชายแดนทั้งทางบกและทางทะเลติดกับประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศ

โดยยังมีปัญหาความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดนและอาณาเขตทางทะเลระหว่างกัน	 	 รวมถึงมีสิ่งบ่งชี้ถึงการ

เพิ่มงบประมาณทางทหารของประเทศในภูมิภาค	  จึงยังคงมีความเสี่ยงที่จะน�าไปสู่การใช้ก�าลังทหารต่อ
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กันหากเกิดความขัดแย้งรุนแรงและไม่มีการบริหารจัดการปัญหาร่วมกันที่มีประสิทธิภาพ 

  ๒.๔ ความมัน่คงและผลประโยชน์ทางทะเล	ปัจจุบนัผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทย

มีมูลค่าสูง	 และในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ประเทศไทยเป็นจุดยุทธศาสตร์เส้นทางการเดินเรือที่ส�าคัญในภูมิภาค

และเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล	ส่งผลให้มหาอ�านาจต่าง	ๆ	มุ่งที่จะรักษาและแผ่ขยายอิทธิพล

ของตนเองในพื้นที่ดังกล่าว	ทั้งนี้	ภัยคุกคามต่อความมั่นคงทางทะเลของประเทศไทยที่ส�าคัญ	ได้แก่	ปัญหา

การอ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเล	ปัญหาการท�าลายสิ่งแวดล้อมโดยมนุษย์	กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย

ทางทะเล	ปัญหาอตุสาหกรรมทีเ่ก่ียวเนือ่งกับทะเล	ปัญหาการลกัลอบขนส่งสิง่ผดิกฎหมายทางทะเลโดยเฉพาะ

สินค้าและวัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้สองทางที่มีความเสี่ยง	 จะน�าไปใช้ในการผลิตอาวุธท�าลายล้างสูง	 การลักลอบ

เข้าเมืองผิดกฎหมาย	 และการกระท�าอันเป็นโจรสลัด	 อันอาจส่งผลให้มีความเสี่ยงต่อการสร้างดุลยภาพ

ในการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

 ๓. ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงภายในประเทศ

  ๓.๑ ความมั่นคงของสถาบันพระมหากษัตริย	์	ความเคลื่อนไหวที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ

สถาบันฯ	 ได้เพิ่มระดับและขอบเขตที่กว้างขวาง	 ทั้งที่มีลักษณะเชื่อมโยงสถาบันฯ	 มาแสวงหาผลประโยชน์

ทางการเมอืง	ตลอดจนมกีารกล่าวอ้างความเทจ็เพือ่ดหูมิน่ใส่ร้ายอนัเป็นการบ่อนท�าลายต่อสถาบนัฯ		และการ

ปรากฏแนวคิดในเชิงปฏิรูปรวมถึงการวิพากษ์วิจารณ์ประเด็นการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับการหม่ิน

สถาบนัฯ	ทีข่ดัต่อหลกัสทิธแิละเสรภีาพและสทิธมินษุยชน	ซึง่สถานการณ์ดงักล่าวเป็นประเดน็ท่ีมคีวามอ่อนไหว		

น�ามาซึง่ความขัดแย้งระหว่างกลุม่ต่าง	ๆ	ในสงัคม	ประกอบกบัความผกูพนัเชือ่มโยงของประชาชนบางส่วน	โดยเฉพาะ

ในหมูเ่ยาวชนรุน่ใหม่ทีม่ต่ีอสถาบนัฯ	ถกูลดทอนลง	เนือ่งจากขาดความเข้าใจ	ความตระหนกัรูอ้ย่างถกูต้อง	แท้จรงิ	

ถึงความส�าคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์	ในฐานะที่เป็นศูนย์รวมจิตใจและจุดยึดเหนี่ยวของสังคมไทย

  ๓.๒ ความขัดแย้งของคนภายในประเทศ	 	 พัฒนาการทางการเมืองของไทยที่ผ่านมามี

ทิศทางที่น�าสังคมไทยวิวัฒน์ไปสู่วัฒนธรรมการเมืองที่ประชาชนต้องการมีส่วนร่วมตัดสินใจในนโยบายของ

รัฐมากขึ้น		โดยเฉพาะการกระจายความม่ังคั่งและอ�านาจจัดการทรัพยากรส�าคัญ		โดยประชาชนแสดงออก

ด้วยการใช้สิทธิทางการเมืองและเสรีภาพพลเมืองในการเลือกตั้ง	 และการปกป้องสิทธิของตนหรือสิทธิของ

ชุมชนท้องถิ่น	 ในขณะท่ีสังคมไทยก�าลังอยู่ในกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างทางเศรษฐกิจ	 สังคม	

และการเมือง	 โดยท่ียังคงมีปัญหาเชิงโครงสร้างจาก	 ความเหลื่อมล�้าทางเศรษฐกิจ	 สังคม	 และการเข้าถึง

ทรัพยากรธรรมชาติ	 รวมถึงโลกทัศน์ท่ีแตกต่างกันของกลุ่มคนในสังคม	 เป็นปัจจัยผลักดันให้เกิดความ

แตกแยกทางความคิดระหว่างคนกลุ่มต่าง	ๆ	ในห้วงที่ผ่านมา	การเคลื่อนไหวทางการเมืองถูกขับเคลื่อน

ด้วยเป้าหมายสดุโต่งทางการเมือง	 ส่งผลให้สภาวะการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวน�าไปสู่ความขัดแย้งทางการเมอืง 

ที่มีความรุนแรงและซับซ้อนมากข้ึน	และโดยที่ความอดทนอดกลั้นของคนกลุ่มต่าง	ๆ	ในสังคมมีแนวโน้ม

ลดต�่าลง		ท�าให้สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองยังคงเป็นจุดเปราะบางในการรักษาเอกภาพของชาติ

และการสร้างภูมิคุ้มกันของสังคมไทย	 หากการสร้างความสมานฉันท์ปรองดองและการแก้ไขรากเหง้าของ

ปัญหาความขัดแย้งยังคงไม่บรรลุผล
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  ๓.๓ ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้		ปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาค

ใต้ที่เกิดขึ้นมาอย่างยาวนานเป็นปัญหาที่มีพัฒนาการที่มีความซับซ้อน	 ละเอียดอ่อน	 และมีความเช่ือมโยง

กันหลายมิติ	โดยมีใจกลางของปัญหา	คือ	เรื่องอัตลักษณ์ชาติพันธุ์มาลายู	ศาสนาอิสลาม	และประวัติศาสตร์

รัฐปัตตานี	 	 โดยการต่อสู้ที่ใช้ความรุนแรงเป็นผลมาจากคนกลุ่มหนึ่งที่มีอุดมการณ์ต้องการแบ่งแยกดินแดน

ได้น�าเงื่อนไขอัตลักษณ์เฉพาะมาขยายผลในการใช้ความรุนแรง	 ท�าให้เกิดบรรยากาศความกลัว	 ไม่ไว้วางใจ	

ระหว่างรัฐกับประชาชนและประชาชนกับประชาชน	เพิ่มมากขึ้น	นอกจากนี้	ได้ปรากฏมีปัญหาใหม่ที่มีแนว

โน้มเพ่ิมมากขึ้นอย่างมีนัยส�าคัญ	 คือ	 ปัญหายาเสพติด	 ปัญหาภัยแทรกซ้อน	 บทบาทของภาคประชาสังคม

โดยเฉพาะเยาวชนท่ีเห็นต่างจากรัฐ	 และถูกดึงเข้ามามีส่วนร่วมในการเคลื่อนไหวที่สอดคล้องกับอุดมการณ์

ของผู้เหน็ต่างจากรฐั	 การเข้ามบีทบาทและแทรกแซงขององค์กรระหว่างประเทศ	 ทีเ่ป็นการเพ่ิม	 ความซบัซ้อน

ของปัญหามากยิ่งขึ้น	

  ๓.๔ ความไม่เชื่อม่ันในการบริหารประเทศตามหลักนิติธรรม		ประเทศไทยยังคงมีปัญหา

เชิงโครงสร้างที่ไม่เอื้อต่อการบริหารตามหลักนิติธรรม	ความไม่เชื่อมั่นในการบริหารประเทศและวิกฤติศรัทธา

ของผู้น�า	 รวมถึงโครงสร้างทางการเมืองการบริหารซ่ึงแม้จะมีการกระจายอ�านาจมากขึ้นแต่ในภาพรวม 

ยังคงมีลักษณะรวมศูนย์อ�านาจที่ส่วนกลาง	เป็นข้อจ�ากัดต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง	ๆ	ในสังคม		

ประกอบกับการทุจริตคอร์รัปชันในภาครฐัขยายตวัออกไปทุกระดับ	ส่งผลให้เกิดความไม่เชื่อมั่นของประชาชน		

ในขณะเดียวกัน	 ประชาชนบางส่วนยอมรับกระบวนการทุจริตคอร์รัปชันเพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตน	 โดย 

ผลของปัญหาดังกล่าวได้กัดกร่อนพื้นฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของสังคม		

  ๓.๕ ปัญหายาเสพติด	ปัจจุบันสถานการณ์ยาเสพติดของประเทศไทยมีแนวโน้มรุนแรง

เพิ่มขึ้นมาโดยต่อเนื่อง	โดยเฉพาะการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มของเยาวชนซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยงที่ส�าคัญ		

ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยังปัญหาอื่น	 ๆ	 เช่น	 ปัญหาอาชญากรรม	 ปัญหาการ

ท�าลายศักยภาพของประชากร	 และปัญหาการขยายตัวขององค์กรอาชญากรรม	 นอกจากนี้	 ประเทศไทย

ต้องเผชญิกบัการลักลอบค้ายาเสพติดจากประเทศเพื่อนบ้าน	 โดยเป็นประเทศทางผ่านและประเทศปลายทาง 

ในขณะท่ี	 การลักลอบขนยาเสพติดและแหล่งพักยาเสพติดอยู่บริเวณพ้ืนที่ชายแดนฝั่งไทยและประเทศ

เพื่อนบ้าน	โดยพื้นที่ชายแดนภาคเหนือเป็นพื้นที่ส�าคัญ	รองลงมา	คือ	พื้นที่ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

นอกจากนี้	 กลุ่มนักค้าจากนอกภูมิภาคเข้ามามีบทบาทส�าคัญในการค้ายาเสพติดระหว่างประเทศ	 ในการ

ล�าเลียงยาเสพติดจากหลายแหล่งผลิตท้ังในและนอกภูมิภาค	ซ่ึงการจับกุมกระท�าได้ยากข้ึนเน่ืองจาก

ลักษณะเฉพาะตัวของการจัดองค์กรและรูปแบบและวิธีการค้ายาเสพติดที่ปรับเปลี่ยนอยู่เสมอ

  ๓.๖ ความเส่ียงภยัพบัิตทิางธรรมชาต	ิสภาพการเปลีย่นแปลงของโลกทีเ่กดิการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกร้อนเกิดขึ้นพร้อมกับการเพิ่มจ�านวนของประชากรโลก	 รวมถึงการพัฒนา

ประเทศที่เน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลัก	น�าไปสู่การใช้ทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดความสมดุล

ท�าให้ส่ิงแวดล้อมเสื่อมโทรมลง	 ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์	 จนน�าไปสู่ภัยพิบัติธรรมชาติเพิ่มขึ้นและมี 

แนวโน้มทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น	โดยมีพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย	วาตภัย	รวมถึงสถานการณ์แผ่นดินไหว

ที่เพิ่มมากขึ้น	 ประเทศไทยจ�าเป็นต้องพัฒนาความสามารถ	 ความรู้	 ทักษะ	 ประสบการณ์	 	 และการเตรยีม
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ความพร้อมในลักษณะท่ีสามารถบริหารจัดการวิกฤติการณ์และภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพตั้งแต่ขั้นป้องกัน	

การแก้ไขและการฟื้นฟูสถานการณ์ผลกระทบจากวิกฤตการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติในระดับรุนแรงมากขึ้น		

ควบคู่กับการขยายความร่วมมือกับประชาคมโลกเพื่อจัดการกับภัยพิบัติดังกล่าว

 ๔. ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงข้ามพรมแดน

  ๔.๑ การเคล่ือนตัวของภัยคุกคามข้ามชาติ		ปัจจุบันภัยคุกคามข้ามชาติได้ขยายตัวอย่าง

รวดเร็วตามสภาวะโลกาภิวัตน์ที่ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ	การเมือง	สังคม	และความมั่นคงของชาติ

โดยรวม	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบจากการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ	 ในด้านปัญหาการ

ก่อการร้าย	 แรงขับเคลื่อนของการต่อสู้เชิงอุดมการณ์ยังคงมีอยู่อย่างเข้มแข็ง	 และขยายอุดมการณ์ความ

เชือ่ไปสูค่นและกลุม่บคุคลในพืน้ทีท่ีมี่เง่ือนไขพร้อมทีจ่ะเปล่ียนแปลงตนเองเป็นผู้ก่อการร้ายในหลายรปูแบบ

โดยเงื่อนไขที่เป็นปัจจัยผลักดันที่ส�าคัญ	ได้แก่	ความคับแค้นอันเนื่องมาจากปัญหาการไม่ได้รับความ 

เป็นธรรม	 ทั้งในทางเศรษฐกิจ	 สังคม	 การเมือง	 และอัตลักษณ์ทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม	 	 และการแปร

เปลี่ยนความเชื่อทางศาสนาให้เป็นพลังผลักดัน		นอกจากนี้	การเผยแพร่แนวคิดรุนแรงของกลุ่มก่อการร้าย

สากลและกลุ่มหัวรุนแรงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังคงด�ารงอยู่	 	 ทั้งการก่อการร้ายจากกลุ่มหัวรุนแรงใน

พื้นที่ที่ได้รับแรงบันดาลใจจากต่างประเทศและการแทรกซึมเข้ามาปฏิบัติการเองจากกลุ่มก่อการร้ายนอก

ภูมิภาค	 	 โดยอาศัยช่องว่างด้านมาตรการการรักษาความปลอดภัยและชายแดนที่เปราะบางของประเทศ

ในภูมิภาค	 รวมถึงการเช่ือมโยงติดต่อและการเผยแพร่ความคิดอุดมการณ์ของกลุ่มก่อการร้ายผ่านทาง

อินเทอร์เน็ตและสังคมออนไลน์	ทั้งนี้	แม้ว่าประเทศไทยจะไม่ใช่เป้าหมายการโจมตีโดยตรงของกลุ่มก่อการ

ร้ายสากล		แต่ยังคงมีความจ�าเป็นที่ต้องเฝ้าระวังความเสี่ยงโดยเฉพาะการใช้เป็นสถานที่พักพิงและอ�านวย

ความสะดวกในการก่อการร้ายจากกลุ่มก่อการร้ายทั้งในและนอกภูมิภาคและการก่อความรุนแรงในเมือง

	 	 ส�าหรับปัญหาอาชญากรรมข้ามชาต	ิอนัประกอบด้วย	การค้ายาเสพติด	การค้ามนษุย์	การค้า 

อาวุธ	 การฟอกเงิน	 การกระท�าอันเป็นโจรสลัด	 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ	 และอาชญากรรมคอมพิวเตอร ์

มแีนวโน้มทีจ่ะขยายตวัและควบคมุได้ยาก	 โดยมกีารพัฒนารูปแบบและวธิกีารท่ีซับซ้อนจากการใช้ประโยชน์

จากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	 รวมถึงปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย	 ท�าให้การก่อ

อาชญากรรมข้ามชาติท�าได้สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น	 มีการพัฒนาเป็นเครือข่ายที่เข้มแข็งและมีเจ้าหน้าที่

ของรัฐเกี่ยวข้อง		นอกจากนี้	ยังพบว่าความเชื่อมโยงระหว่าง  การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติมี

แนวโน้มขยายตัวมากขึ้นและมีขีดความสามารถสูงข้ึน โดยคาดการณ์ว่าภัยคุกคามทั้งจากการก่อการ

ร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติจะทวีความรุนแรงมากขึ้นเมื่อมีการจัดตั้งประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ 

เน่ืองจากการเปิดเสรีด้านการเดินทาง	 การขยายการท่องเที่ยว	 การแพร่ขยายแนวความคิดหัวรุนแรงและ

การรวมกลุ่มบุคคลที่มีความคิดดังกล่าว	ในขณะที่ประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายของประเทศสมาชิก 

ยังมีความแตกต่างกัน	และการบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงเป็นไปอย่างล่าช้า		

  ๔.๒ การย้ายถ่ินฐานของประชากร		การย้ายถิ่นฐานของประชากรจากประเทศรอบบ้าน

เข้าสู่ประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นการย้ายถิ่นในลักษณะเข้าเมืองผิดกฎหมายที่ส่งผลให้เกิดปัญหาการผลักดัน	
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ส่งกลับ	ส่งผลให้มผีูย้้ายถิน่จ�านวนมากยงัตกค้างอยูใ่นประเทศไทย และเกดิปัญหาการเมอืงระหว่างประเทศ 

โดยเฉพาะกลุม่ท่ีขดัแย้งกับรฐับาลของประเทศต้นทาง	สาเหตุการย้ายถ่ินที่ส�าคัญ	ประกอบด้วย	ปัจจัยด้าน

การเมือง	 คือ	 สถานการณ์ภายในประเทศเพ่ือนบ้าน	 และปัจจัยด้านเศรษฐกิจ	 คือ	 ระดับการพัฒนาทาง

เศรษฐกจิและคุณภาพชวิีตของประเทศไทยกับประเทศเพือ่นบ้านทีแ่ตกต่างกนั	ส่งผลให้เกดิปัญหาอืน่	ๆ	ตามมา	

เช่น	 ปัญหาสาธารณสุข	 ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตามกฎหมาย	 ปัญหาการศึกษา	 ปัญหาความ 

ขัดแย้งกับชุมชนชาวไทย	ตลอดจนปัญหาศักยภาพใน	การแข่งขันของประเทศไทยในระยะยาว	นอกจากนี้	

ปรากฏการย้ายถ่ินท่ีใช้ประเทศไทยเป็นทางผ่านเพิ่มมากขึ้น	 โดยปัญหาดังกล่าวมีความละเอียดอ่อนและ 

ส่งผลกระทบในหลายมิติ	 ทั้งความมั่นคงของมนุษย์	 ประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน	 และความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศ		

  ๔.๓ บริบทการเปลี่ยนแปลงที่น�าไปสู่ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ อื่น ๆ	 ปัจจุบันภัยคุกคาม

ความมั่นคงมีขอบเขตที่กว้างขวาง		มีความเชื่อมโยง	ซับซ้อน	และส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงมากขึ้น		

ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ประกอบด้วยทั้งที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงที่เชื่อมโยงกับบริบทโลกในมิติ

ต่าง	ๆ	ทั้งมิติด้านเศรษฐกิจ	สังคม	และการเมือง		รวมถึงการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศของโลก	และ

ผลจากการพฒันาประเทศท่ีผ่านมาประกอบกบัการใช้ทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดความสมดุล	ได้ส่งผลกระทบ 

ต่อความมั่นคงของมนุษย์	ปัญหาความมั่นคงทางอาหาร	ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมและปัญหาความขัดแย้งแย่งชิงทรัพยากรที่ส่งผลต่อเนื่องเป็นความขัดแย้งระหว่างประชาชน

และความขัดแย้งกับหน่วยงานภาครัฐ		นอกจากนี้	ความต้องการพลังงานของโลกที่เพิ่มสูงขึ้นส่งผลต่อความ

มั่นคงทางพลังงานของไทยในการแข่งขันแสวงหาแหล่งพลังงาน	 โดยเฉพาะการที่ประเทศไทยต้องพึ่งพิง

แหล่งพลังงานจากภายนอกในสัดส่วนที่สูง

	 	 กระแสโลกาภิวัฒน์ที่ท�าให้การเชื่อมโยงในมิติต่าง	ๆ	เป็นไปอย่างรวดเร็ว		ส่งผลให้มีโอกาส

เสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่	ในขณะที่	ความมั่นคงที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือข่าย 

มีแนวโน้มจะเป็นประเด็นท่ีมีความเสี่ยง	 ทั้งการโจมตีและการจารกรรมทางไซเบอร์	 เนื่องจากการก�าหนด

มาตรการป้องกันท�าได้ยากและไม่ทันต่อความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี	 ทั้งนี้	 ประเทศก�าลังพัฒนาจะตกเป็น

เป้าหมายการโจมตีมากขึ้นเพราะมีความล้าหลังทางเทคโนโลยีและขาดความรู้ในการก�าหนดมาตรการ

ป้องกันที่ต้องใช้ผู้ที่มีความช�านาญเฉพาะทาง		นอกจากนี้	อิทธิพลของสื่อประเภทเครือข่ายสังคมเป็นเคร่ือง

มือส�าคัญของประชาชนในการรวมตัวด�าเนินกิจกรรมทางสาธารณะและการเคลื่อนไหวกิจกรรมทางการเมือง

สื่อดังกล่าวมีโอกาสถูกน�ามาใช้ในทางท่ีผิด	 เพื่อโจมตี	บ่อนท�าลาย	หรือบิดเบือนข้อเท็จจริง	รวมถึงการ 

แพร่กระจายถ้อยค�าท่ีสร้างความเกลียดชังที่มีฐานมาจากอคติและการเลือกปฏิบัติ	 ซึ่งอาจท�าให้เกิดความ

เกลียดชังและปัญหาความแตกแยกภายในประเทศ	รวมถึงส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

ในกรณีที่มีการใช้สื่อประเภทนี้โจมตีหรือบ่อนท�าลายประเทศอื่น	



นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ

(พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๔)
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วัตถุประสงค์และนโยบายความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ –๒๕๖๔

วัตถุประสงค์

	 ๑.		เพือ่ส่งเสรมิและรกัษาไว้ซึง่การปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมุข

	 ๒.		เพือ่เสรมิสร้างจติส�านกึของคนในชาตใิห้มคีวามจงรักภกัด	ีและธ�ารงรกัษาไว้ซึง่สถาบนัชาต	ิศาสนา	

พระมหากษัตริย์

	 ๓.	 	 เพือ่ส่งเสรมิและสนบัสนนุการสร้างความปรองดอง		ความเป็นธรรม	และความสมานฉนัท์ในชาติ	

เพื่อลดการเผชิญหน้า	และการใช้ความรุนแรงในทุกรูปแบบ

	 ๔.	เพื่อให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย	ปราศจากเงื่อนไขของการใช้ความรุนแรง	

			 ๕.	เพื่อพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ		และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน	ในการ

รับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง

	 ๖.	 เพื่อให้การจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ	 สิ่งแวดล้อม	 พลังงาน	 และอาหาร	 มีความม่ันคง	

ความยั่งยืนและมีความสมดุลกับการขยายตัวของการพัฒนาประเทศ	 	 รวมถึงลดความเส่ียงจากผลกระทบ

ของกระแสโลกาภิวัตน์

	 ๗.	 เพือ่พฒันาศกัยภาพการเตรยีมความพร้อมของชาตใินการเผชญิกบัภาวะสงครามและวกิฤตกิารณ์

ความมั่นคง	อย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ

	 ๘.	เพื่อเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพในการป้องกันประเทศ		สนับสนุนภารกิจที่ไม่ใช่การสงคราม	

และสามารถผนึกก�าลังของกองทัพกับทุกภาคส่วนในการเผชิญกับภัยคุกคามด้านการป้องกันประเทศใน

ทุกรูปแบบ

	 ๙.	 เพื่อส่งเสริมสภาวะแวดล้อมท่ีสร้างสรรค์และสันติในการอยู่ร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน	 กลุ่ม

ประเทศอาเซียน	ประชาคมโลก	บนพื้นฐานของการรักษาผลประโยชน์	และการด�ารงเกียรติภูมิของชาต	ิ

ส่วนที่ ๑ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงท่ีเป็นแก่นหลักของชาติ

	 ๑.	 เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ	 และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

	 ๒.	สร้างความเป็นธรรม	ความปรองดอง	และความสมานฉันท์ในชาติ

	 ๓.	ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้
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ส่วนที่ ๒ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทั่วไป

	 		๔.	จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดน

	 		๕.	สร้างเสริมศักยภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ

	 		๖.	ปกป้อง	รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล

	 		๗.	จัดระบบ	ป้องกัน	และแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง

	 		๘.	เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน

	 		๙.	เสริมสร้างความม่ันคงของชาติจากภัยการทุจริตคอร์รัปชัน		

	 ๑๐.	เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์

	 ๑๑.	รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ	และส่ิงแวดล้อม

	 ๑๒.	เสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร

	 ๑๓.	พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ

	 ๑๔.	เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ

	 ๑๕.	พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ

	 ๑๖.	เสริมสร้างดุลยภาพในการด�าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
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ส่วนที่ ๑ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงท่ีเป็นแก่นหลักของชาติ

นโยบายที่ ๑ เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

 

  ๑.๑ เสรมิสร้างความรู ้ความเข้าใจทีถู่กต้องเกีย่วกบัสถาบนัชาต ิศาสนา พระมหากษัตรย์ิ 

ผ่านหลักสูตรทั้งในและนอกระบบการศึกษา	รวมทั้งช่องทางสื่อสารต่าง	ๆ	และชี้เตือนให้ระมัดระวังในการ

ด�าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องอย่างเหมาะสม

  ๑.๒ พัฒนาประสิทธิภาพและความเข้มแข็งของกลไกที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและ

ป้องปรามการล่วงละเมิดสถาบัน จ�าแนกกลุ่มเป้าหมาย	และก�าหนดมาตรการบังคับใช้กฎหมายอย่าง

จริงจังต่อกลุ่มที่มุ่งล้มล้างสถาบัน	และใช้มาตรการพูดคุยต่อกลุ่มที่หลงผิดเพื่อให้ปรับเปลี่ยนทัศนคติ

  ๑.๓ เผยแพร่และน้อมน�าแนวพระราชด�าริไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม	 	 โดยให้ภาครัฐ

เป็นต้นแบบในการยึดถือและปฏิบัติตามแนวพระราชด�าริอย่างเคร่งครัด	 โดยเฉพาะการน�าหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางปฏิบัติและด�าเนินการให้บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม

  ๑.๔ เสรมิสร้างความเข้มแขง็ของการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิ

ทรงเป็นประมขุ	 ที่มุ่งเน้นการบริหารและการด�าเนินงานภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลให้มีความเข้มแข็ง	

สนับสนุนการกระจายอ�านาจให้กับท้องถิ่นและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชนและชุมชนท้องถิ่น

ให้มีอิสระและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเชิงนโยบายโดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของตนและ

ชุมชนท้องถิ่น		และภาครัฐยึดมั่นแนวทางสันติวิธีเป็นบรรทัดฐานการจัดการความขัดแย้ง

นโยบายที่ ๒ สร้างความเป็นธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันท์ในชาติ

  ๒.๑ ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศทุกระดับ	ปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ	สังคม	และ

การเมืองอย่างเหมาะสม	 	 มุ่งสร้างความเป็นธรรม	 ลดความเหลื่อมล�้า	 กระจายอ�านาจและทรัพยากรและ

เปิดโอกาสให้ประชาชนอย่างเท่าเทียม	ในการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ	อาทิ	ดิน	น�้า	ป่า	แร่ธาตุ	โดยยึดผล

ประโยชน์ส่วนรวมและเป็นไปโดยสอดคล้องกับการบริหารจัดการในระดับชาติ		รวมทั้ง	การได้รับสวัสดิการ

ทางสังคม	โอกาสทางการศึกษา	และการบริการด้านสาธารณสุขจากภาครัฐอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง	

  ๒.๒  สร้างความเชือ่ม่ันต่อกลไกและกระบวนการยตุธิรรม	ในการพฒันากลไกและมาตรฐาน

กระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ	 ตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาของประชาชนได้อย่างรวดเร็ว	 และ

เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเป็นธรรม	 ยึดหลักสิทธิมนุษยชนขั้น 

พ้ืนฐาน	 รวมถึงทบทวนและปรับปรุงกฎหมายที่เอื้อต่อการลดความเหลื่อมล�้าและสร้างความเป็นธรรมใน

สังคม				
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  ๒.๓ แก้ไขปัญหาความไม่เป็นธรรมในการถือครองที่ดิน	 จ�ากัดการผูกขาดที่ดินขนาดใหญ่

ของภาคเอกชน		และกระจายโอกาสการถือครองที่ดินท�ากินให้กับประชาชนที่ยากจน	

  ๒.๔  ส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชาติ อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข  

มีความรักความภาคภูมิใจในความเป็นชาติไทยและเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง	 โดยมีแนวทาง

หรือการด�าเนินการที่ส่งเสริมค่านิยมที่ดีของสังคมไทย	การเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	สิทธิ	 เสรีภาพ	

และความเสมอภาคที่เท่าเทียมกัน	 และการยอมรับความคิด	 ความเชื่อ	 อัตลักษณ์	 วิถีชีวิต	 ภาษาและ

วัฒนธรรมประเพณีที่แตกต่างกัน	

  ๒.๕ สนับสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของทุก

ภาคส่วน		ให้มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการบริหารงานของภาครัฐ	ทั้งในการให้ข้อคิดเห็นเชิงนโยบายและ

ตรวจสอบกระบวนการด�าเนินงานตลอดจนการการติดตามประเมินผลของภาครัฐ	 รวมถึงการเสริมสร้าง

บรรยากาศในการหารือเปิดรับฟังข้อเท็จจริง	 เหตุผล	ข้อคิดเห็น	และข้อเสนอแนะจากทุกฝ่าย		เพื่อให้การ

บริหารของภาครัฐเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล	 ป้องกันความขัดแย้งระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน 

ที่อาจเกิดข้ึนจากการด�าเนินนโยบายของภาครัฐ	 และสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน

ได้อย่างแท้จริง	

นโยบายที่ ๓ ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้

  ๓.๑  เสรมิสร้างสภาวะแวดล้อมทีส่นัตสิขุ	ในการน�ายุทธศาสตร์พระราชทาน	เข้าใจ	เข้าถึง

พัฒนา	 และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	 รวมทั้งยึดมั่นแนวทางสันติวิธีเป็นบรรทัดฐานการจัดการความ

ขัดแย้ง	ความรุนแรง	และการสร้างความรัก	ความสามัคคี	ความสงบสุข	และความสมานฉันท์	ของประชาชน		

และลดการใช้ความรุนแรงในพ้ืนที่

  ๓.๒ ฟื้นฟูความเชื่อมั่นและลดความหวาดระแวงระหว่างประชาชนกับรัฐ	 โดยยึดถือ

ความเป็นธรรม	 และกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม	 รวมถึงการเคารพหลักสิทธิมนุษยชนและการ

พัฒนากลไกคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

  ๓.๓ เสริมสร้างสันติสุขและการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของ

ทุกภาคส่วนเป็นพลังในการเข้าถึงประชาชน	 โดยเฉพาะการสร้างการยอมรับของสังคมโดยรวมและส่งเสริม

ให้คนและสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง	และเร่งรัดการพัฒนาคุณภาพชีวิต

และความเป็นอยู่ของประชาชนที่สอดคล้องกับศักยภาพ	ความต้องการ	และลักษณะพิเศษเฉพาะของแต่ละ

พื้นที่	

  ๓.๔  ส่งเสรมิความต่อเน่ืองของกระบวนการพูดคยุเพ่ือสันติสุข	 เพ่ือแสวงหาทางออกจาก

ความขัดแย้งและความรุนแรง	 โดยเฉพาะการพูดคุยเพื่อสันติสุขกับผู้ที่เห็นต่างจากรัฐทั้งในพื้นที่และใน 

ต่างประเทศ	 ในการเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่เหมาะสม	 ปลอดภัย	 รองรับการพูดคุยเพื่อสันติสุข	 และมี

หลักประกันของความต่อเน่ืองและความเชื่อมั่นของทุกกลุ่มในการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพูดคุย
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  ๓.๕ สร้างความเข้าใจต่อสถานการณ์ความเป็นจรงิทีเ่กดิขึน้ ต่อสงัคมทัง้ภายในประเทศ

และภายนอกประเทศ	เพื่อลดเงื่อนไขของการน�าไปแสวงประโยชน์		และเกื้อกูลต่อการแก้ไขปัญหาของไทย

  ๓.๖ จัดให้มีกลไกและโครงสร้างการบริหารจัดการของภาครัฐที่มีเอกภาพ ท�างานร่วม

กันอย่างบูรณาการ	 เพื่อแก้ไขปัญหาตามนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้	 และ

เตรียมพร้อมพื้นท่ีในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

.................................

ส่วนที่ ๒ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทั่วไป

นโยบายที่ ๔ จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดน 

 

  ๔.๑ เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง	 และกระชับความ

ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการแก้ปัญหาข้ามพรมแดน	อาทิ	 การลักลอบเข้าเมือง	ปัญหาแรงงาน 

ข้ามชาติ	การก่อการร้าย	การค้าสิ่งของผิดกฎหมาย	การค้ามนุษย์	โรคระบาด	และโรคติดต่อร้ายแรง	รวมถึง

ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการพัฒนา	และเสริมสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในพื้นที่ชายแดน		

โดยเฉพาะการไม่น�าประเด็นเส้นเขตแดนมาเป็นอุปสรรคในการพัฒนาและเสริมสร้างความเจริญเติบโต

ร่วมกัน		บนพื้นฐานการรักษาสมดุลระหว่างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจกับการรักษาความมั่นคงของชาต	ิ	

  ๔.๒ ปรับปรุงกลไก และพัฒนาศักยภาพการตรวจคนเข้าเมือง การติดตาม	 ตรวจสอบ

การเข้า-ออก	การขออยู่ต่อในประเทศไทย	และพัฒนาระบบฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง	ประสานร่วมมือและ

แลกเปลี่ยนข้อมูลกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างใกล้ชิด

  ๔.๓ ส่งเสริมการใช้มิติทางสังคมและวัฒนธรรม ในการเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดี

ทุกระดับกับประเทศเพื่อนบ้าน		และพัฒนาความเข้มแข็งของคน	ชุมชน	และพื้นท่ีชายแดนร่วมกัน

  ๔.๔ จัดระเบียบการพัฒนาพื้นที่ชายแดนให้มีศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจ และการ

เป็นประตูเชื่อมโยงการค้า ที่มีความสมดุลทั้งในมิติเศรษฐกิจและสังคมกับมิติความมั่นคง	 และร่วมมือ

กับประเทศเพื่อนบ้านใน	การบริหารจัดการชายแดน	การพัฒนาด่านชายแดน	และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ	
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นโยบายที่ ๕ สร้างเสริมศักยภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ

  ๕.๑  พัฒนาระบบ กลไก และมาตรการท่ีเข้มแข็งในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ

ก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ	ในการเสริมสร้างศักยภาพของหน่วยงาน	กลไกภาครัฐ	โดยเฉพาะ

การข่าวและระบบกฎหมายให้มีความเข้มแข็ง	 รวมถึงส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหว่าง

หน่วยงานภาครัฐให้มีเอกภาพ

  ๕.๒ ด�าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายทุกรูปแบบ	 โดยให้ความส�าคัญ

กบัการลดปัจจยัและเงือ่นไขทีเ่กื้อกูลต่อการก่อการร้าย	การป้องกันมิให้กลุ่มก่อการร้าย	บุคคลหรือกลุ่มบคุคล 

ที่สนับสนุนการก่อการร้ายทุกรูปแบบใช้พื้นที่ในอาณาเขตประเทศไทยเป็นพื้นที่พักพิง	 พื้นที่แสวงหาปัจจัย

เพื่อสนับสนุนการก่อการร้าย	 ตลอดจนเป็นพื้นท่ีก่อความรุนแรงหรือกระท�าการก่อการร้าย	 โดยมุ่งเน้นการ

ป้องกันและรักษาความปลอดภัยในเขตเมือง	

  ๕.๓ เสรมิสร้างและพัฒนาความร่วมมอืระหว่างประเทศทกุระดับ	 รวมทัง้กับองค์กรระหว่าง

ประเทศ	 	และภายใต้กรอบอาเซยีน	 	 ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย	และอาชญากรรมข้ามชาติ		

บนพื้นฐานของการก�าหนดท่าทีและจุดยืนที่เหมาะสมของไทยในประเด็นการก่อการร้าย 

  ๕.๔ เสรมิสร้างจติส�านกึ ความตระหนกั ของภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคประชา

สังคม	ให้เห็นความส�าคัญของปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ	และสร้างเครือข่ายที่เข้มแข็ง

ในการร่วมมือกับภาครัฐป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติทุกรูปแบบ	

นโยบายที่ ๖ ปกป้อง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล

  ๖.๑ พัฒนาศักยภาพความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล	 	 ในการเสริมสร้างและพัฒนาก�าลัง

ทางเรือให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมเพียงพอในการจัดการกับภัยคุกคามด้วยแนวคิดเชิงป้องกันและป้องปราม	

รวมทั้งส่งเสริมความสัมพันธ์	 ความไว้เนื้อเช่ือใจระหว่างประเทศ	 	 และพัฒนาความร่วมมือและความเข้าใจ

อันดีกับหน่วยงานทางทะเลในทุกระดับ		

  ๖.๒   คุ้มครองการใช้ประโยชน์จากทะเล	 ในการพัฒนาขีดความสามารถเชิงป้องกันการ

รบัมือกับภัยคุกคามความมั่นคง	และเสริมสร้างระบบตรวจการณ์และพิสูจน์ทราบเป้าหมายทางทะเล 

การแลกเปลี่ยนด้าน	 การข่าว	 การสนับสนุนเรือพาณิชย์ของไทยที่แล่นผ่านพ้ืนท่ีเส่ียงภัยให้มีมาตรการ

คุ้มครองความปลอดภัยและการป้องกันตนเองตามระดับความรุนแรงของภัยคุกคามตามระดับสากลภายใต้

การก�ากบัดแูลของรฐั	รวมทัง้พฒันาศกัยภาพในการเตอืนภัย	ป้องกัน	และจดัการกบัปัญหาภยัพิบตั	ิสาธารณภยั	

และภัยธรรมชาติ	ตลอดจนเสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ	สนับสนุนประเด็นด้านความ

มั่นคงและความปลอดภัยทางทะเลในเวทีระหว่างประเทศ
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  ๖.๓ สร้างความสงบเรียบร้อยและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทะเล	 	 ในการส่งเสริม

การพัฒนาและเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมทางทะเล	 และสนับสนุนกิจการพาณิชย์นาวี	 รวมท้ังจัดให้มี

มาตรการเชิงป้องกันและแก้ไขความขัดแย้งจาก	การแสวงหาประโยชน์ทางทะเลอย่างสันติวิธี	ตลอดจนจัด

ระเบียบการบริหารจัดการและการด�าเนินกิจกรรมทางทะเลให้มีประสิทธิภาพ	เป็นธรรม	สมดุล	และยั่งยืน		

รวมทั้งให้มีการก�าหนดพ้ืนที่ปกครองทางทะเลเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	

  ๖.๔ สร้างความสมดุลและยั่งยืนของทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมทางทะเล		โดยผลักดัน

ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นปัจจัยส�าคัญในการด�าเนินกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับทะเล	สนับสนุนการมีส่วน

ร่วมของภาคประชาชน	 และสนับสนุนสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรและดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมในพื้นที่

ของตน	 	 และพัฒนา	 ขีดความสามารถในการจัดการกับมลพิษที่เกิดขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพ	 	 รวมทั้งให้มี

และบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อมทางทะเลอย่างเคร่งครัด

  ๖.๕ พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ องค์ความรู้ และความตระหนักรู้ความส�าคัญของทะเล  

โดยให้มีองค์กรที่มีหน้าที่ศึกษาและพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับทะเล	และเผยแพร่	 ให้ความรู้และการศึกษา

กับภาคส่วนต่าง	ๆ	และเร่งรัดการพัฒนาบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการทางทะเล

  ๖.๖ พัฒนาการบริหารจัดการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลขององค์กรของรัฐ		โดย

จัดตั้งหน่วยงานที่มีอ�านาจตามกฎหมายในการส่ังการและบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการ

ดูแลและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล		รวมทั้งมีการพัฒนากฎ	ระเบียบ	แผน	หรือกฎหมายภายใน

อื่น	ๆ	 เพื่อให้มีความทันสมัยต่อสถานการณ์ทางทะเลและสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ	 	ตลอด

จนเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายภาคประชาสังคมในการสนับสนุนการด�าเนินการของหน่วยงานรัฐใน

การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล

นโยบายที่ ๗ จัดระบบ ป้องกันและแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง

  ๗.๑ ก�าหนดนโยบายต่อผู้หลบหนีเข้าเมือง	โดยให้อาศัยอยู่ชั่วคราวตามหลักมนุษยธรรม

เพื่อรอการส่งกลับ	ทั้งนี้	โดยไม่ยินยอมให้มีการเคลื่อนไหวใดๆ	ที่สร้างผลกระทบต่อประเทศไทยและความ

สัมพันธ์ระหว่างประเทศ		

  ๗.๒ แก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองที่ตกค้างและยังไม่สามารถส่งกลับประเทศต้นทาง  

โดยเร่งรัด		การก�าหนดสถานะบุคคลที่ชัดเจน		การก�าหนดสิทธิขั้นพื้นฐาน		ภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวข้องและ

หลักเกณฑ์ที่รัฐก�าหนด

  ๗.๓ จดัระเบยีบการจ้างแรงงานต่างด้าวหลบหนเีข้าเมอืงโดยค�านงึถงึการรกัษาผลประโยชน์

ทางด้านเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับการรักษาความมั่นคงของชาต	ิ	โดยก�าหนดหลักเกณฑ์และกระบวนการ

อนุญาตให้มีการจ้างงานและน�าแรงงานต่างด้าวเข้าสู่ระบบที่รัฐก�าหนดภายใต้ความร่วมมือกับประเทศ
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เพื่อนบ้าน		รวมถึงการให้ความเป็นธรรม	ความคุ้มครอง	ปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของแรงงานต่างด้าว		

โดยยึดมั่นในหลักนิติธรรม	หลักสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน	และกติการะหว่างประเทศ

  ๗.๔ ปรับปรุงกลไกและพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการเพื่อจัดระเบียบการเข้าเมือง  

โดยส่งเสริมการพัฒนาระบบฐานข้อมูลร่วมกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างมีประสิทธิภาพ	เพิ่มกลไกความร่วม

มอืระหว่างกนัใน	 การตรวจสอบการเข้าเมืองโดยผดิกฎหมายอย่างเข้มงวด	 และพฒันาความรูค้วามเชีย่วชาญ

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้รู้เท่าทันกับพัฒนาการของการเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย	 ตลอดจนเพิ่มมาตรการทาง

กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวดต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐท่ีใช้อ�านาจโดยมิชอบ	

  ๗.๕ พัฒนาระบบฐานข้อมูลคนเข้าเมืองและผู้หลบหนีเข้าเมืองให้มีความทันสมัย เป็น

ปัจจุบัน สามารถเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ    

นโยบายที่ ๘ เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน

  ๘.๑ ปกป้องความมั่นคงของชาติจากภัยยาเสพติด	โดยให้ความส�าคัญกับการลดอุปสงค์

หรือ	 ความต้องการใช้ยาเสพติด	 และการลดปริมาณยาเสพติด	 การสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประชาชนโดย

เฉพาะเด็กและเยาวชน		และส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาของภาคประชาชนและชุมชน	การ

เพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้น	และปราบปรามการค้ายาเสพติดจากต่างประเทศ	รวมท้ังการประสาน

ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน	ภายใต้กรอบประชาคมอาเซียนและสหประชาชาติ		ทั้งในระดับทวิภาคี

และพหุภาคีในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

  ๘.๒ ผนึกก�าลังทุกภาคส่วนให้พร้อมเผชิญปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคง	 โดยเปิด

โอกาสให้ทกุภาคส่วนมส่ีวนร่วมก�าหนดแนวทางการพฒันาการป้องกันและแก้ปัญหา	 โดยเฉพาะการเสริมสร้าง

ความมั่นคงของชาติในระดับพื้นที่ให้มีภูมิคุ้มกัน	มีความพร้อมเผชิญปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคง	และ

สามารถผนกึก�าลงัประชาชน	 หรอืกลุม่พลงัมวลชน	 เพือ่สนบัสนนุภาครฐัในการรกัษาความมัน่คงของประเทศ

ในสถานการณ์ต่าง	ๆ	ตลอดจนการส่งเสริมมิติวัฒนธรรมและภูมิปัญญาชุมชน/ท้องถิ่นเพื่อเสริมสร้างความ

มั่นคง	

นโยบายที่ ๙ เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริตคอร์รัปชัน		โดยขจัดการทุจริตคอร์รัปชัน	

และเงื่อนไขต่างๆท่ีเกิดจากเจ้าหน้าที่รัฐ	 และสร้างความตระหนักให้ทุกภาคส่วนร่วมมืออย่างจริงจังและ

สนับสนุนการด�าเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 โดยเฉพาะการให้ความส�าคัญกับระบบการ 

ขับเคลื่อน	 คือ	 การประสานความร่วมมือ	 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ	 การสร้างมาตรฐาน	 การ

ติดตามประเมินผล	 รวมถึงการสร้างภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐ	 ภาคธุรกิจเอกชน	 และภาคประชาสังคม 

ในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน	
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นโยบายที่ ๑๐ เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ 

  

  ๑๐.๑ ปกป้อง ป้องกัน ภัยคุกคามด้านไซเบอร์ สงครามไซเบอร์ และเสริมสร้างความ

ปลอดภัยระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ	 โดยการบรูณาการการจดัการความม่ันคงทางไซเบอร์ระหว่างหน่วยงาน

ภาครัฐ	 การประสานความร่วมมือและเสริมสร้างเครือข่ายกับภาคเอกชน	 ภาควิชาการ	 บุคลากร	 องค์กร	

และผู้เชี่ยวชาญทางด้านการรักษา	 ความมั่นคงทางไซเบอร์	 การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ		

การเฝ้าระวังและการพัฒนาระบบป้องกัน	 การโจมตีระบบสารสนเทศ	 การพัฒนาความพร้อมต่อสงคราม

ไซเบอร์	การปกป้องโครงสร้างพื้นฐานส�าคัญด้านสารสนเทศของประเทศ	การกู้คืนข้อมูล	ระบบ/เครือข่าย		

และการพัฒนามาตรฐานด้านความปลอดภัยในทุกด้าน		

  ๑๐.๒ พัฒนาการบังคับใช้กฎหมาย โดยการพัฒนาระเบียบและกฎหมายเพื่อความมั่นคง

ปลอดภัยไซเบอร์	และการพัฒนาเทคโนโลยีส�าหรับงานสืบสวนและป้องกันอาชญากรรมไซเบอร์	ให้สามารถ

ลดภัยคุกคามหรืออันตรายที่ส่งผลกระทบกับบุคคล	 	 ข้อมูลและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ	 โดยเฉพาะที่

อยูใ่นรปูของการท�าธรุกรรมทางอเิลก็ทรอนกิส์	การละเมดิทรพัย์สนิทางปัญญา	การโจรกรรมข้อมลูสารสนเทศ	

การละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคล	การกรรโชกข้อมูลสารสนเทศ	การกระท�าผิดตลอดจนการก่อวินาศกรรม

หรือท�าลายระบบสารสนเทศ	 รวมถึงการสร้างความตระหนักรู้ให้กับประชาชนเกี่ยวกับภัยคุกคามและ

อาชญากรรมไซเบอร์

  ๑๐.๓ พัฒนาศักยภาพทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ	 	 โดยส่งเสริมการวิจัย	 พัฒนา	

และจดสิทธิบัตรเทคโนโลยีสารสนเทศที่ผลิตโดยคนไทย		การวิจัยและพัฒนาเพื่อความมั่นคงปลอดภัย

ไซเบอร์		การบูรณาการเชือ่มโยงระบบฐานข้อมูลภาครฐั		การพัฒนาระบบรัฐบาลอเิล็กทรอนกิส์แบบบรูณาการ		

รวมถึงการใช้ระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์	 เครือข่ายสื่อสารข้อมูลเชื่อมโยงหน่วยงานภาครัฐ	 (GIN)	 ระบบ

คลาวด์ภาครัฐ	(G-Cloud)		ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ		องค์กรทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องให้มีความรู้	

ความช�านาญทางด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการรักษาความปลอดภัยทางไซเบอร์	 เพื่อให้บุคลากร

ภาครัฐและองค์กรทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องมีข้อมูลข่าวสารและความรู้ทางด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย	และ

การรักษาความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์	 รวมถงึการพฒันาบคุลากรทางด้านการรกัษาความมัน่คงปลอดภยั

ไซเบอร์ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพอย่างต่อเนื่อง

  

นโยบายที่ ๑๑ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  ๑๑.๑ พฒันาระบบการใช้ทรพัยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยัง่ยนื ระหว่างการอนรุกัษ์

และการพฒันา	 โดยยดึหลกัการสร้างสมดลุในการใช้ทรพัยากรธรรมชาตใิห้อยูใ่นระดบัทีเ่หมาะสมและสอดคล้อง

กับความสามารถในการรองรบัของระบบนเิวศและการรกัษาความหลากหลายทางชวีภาพและการผสมผสาน

ภูมิปัญญาท้องถิ่นกับเทคโนโลยีที่เหมาะสม	เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนควบคู่กับการพัฒนาท้องถิ่น	
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  ๑๑.๒ เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และท้องถิ่นในการบริหาร

จัดการ การตรวจสอบ และการเฝ้าระวังการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบ		รวมถึง

เสริมสร้างให้ทุกภาคส่วนมีจิตส�านึกและตระหนักถึงสิทธิและหน้าท่ีในการมีส่วนร่วมบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมั่นคงและยั่งยืน	 และสนับสนุนให้มีชุมชนต้นแบบ	 การจัดตั้ง

กลุ่มอาสาสมัคร	 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับภาคประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ	

และการควบคุมตรวจสอบกิจกรรมที่ท�าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	

  ๑๑.๓ เสรมิสร้างประสทิธภิาพการจดัการสิง่แวดล้อม	ในการส่งเสรมิให้มกีารใช้กระบวนการ

ยุติธรรมทางด้านสิ่งแวดล้อม	 เป็นกลไกพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติ	 สิ่งแวดล้อม	 ปกป้องสิทธิชุมชน	

และแก้ปัญหาข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้นกับประชาชน		และสนับสนุนให้มีการใช้มาตรการทางกฎหมาย	มาตรการ

ทางเศรษฐศาสตร์	 และมาตรการทางสังคม	 เพื่อลดการท�าลายและสร้างแรงจูงใจในการร่วมดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 รวมถึงเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกตรวจสอบและเฝ้าระวังภัยคุกคาม

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากภายนอกประเทศ	โดยเฉพาะปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์	การลักลอบ

น�าเข้าวัตถุมีพิษ	 สารเคมีอันตราย	 และกากของเสียต่าง	 ๆ	 จากโรงงานอุตสาหกรรมของต่างชาติเข้ามาทิ้ง

ในอาณาเขตของประเทศไทย	

  ๑๑.๔ ส่งเสรมิการรวมตวัในระดบัภมูภิาคอาเซยีน เพือ่เป็นภาคีด้านการรกัษาทรัพยากร 

ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม	และแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกันอย่างใกล้ชิด		รวมทั้งส่งเสริมการแก้ไขปัญหาสิ่ง

แวดล้อมข้ามพรมแดน

 

นโยบายที่ ๑๒ เสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร

 

  ๑๒.๑ เพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการพลังงานทั้งระบบ		ก�าหนดทิศทางการผลิตและ

การใช้พลังงานอย่างยั่งยืน	 การแสวงหาแหล่งพลังงานเพิ่มเติมในการเร่งจัดหาปิโตรเลียมภายในประเทศ

และการกระจายเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าให้ได้ตามแผนพัฒนาก�าลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศ	 การจัดหา

พลังงานทดแทน	การพัฒนาพลังงานหมุนเวียน	การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ	และการบริหาร 

ความเสี่ยงจากการพึ่งพิงพลังงานจากต่างประเทศ

  ๑๒.๒  พฒันาองค์ความรู้และแสวงหาแหล่งพลังงานทางเลือกที่เปน็มิตรต่อสิง่แวดล้อม 

และคิดค้นนวัตกรรมเพื่อลดการใช้พลังงานหลักท่ีเริ่มหมดไป	และสร้างมลภาวะด้านสิ่งแวดล้อม

  ๑๒.๓ สร้างความตระหนักให้ทุกภาคส่วนสนับสนุนอย่างจริงจังในการด�าเนินการตาม

กรอบยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหารของประเทศไทย	การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการผลิตอาหาร

อย่างมีประสิทธิภาพ	 	และเตรียมการและพิจารณาก�าหนดให้มียุทธศาสตร์หรือแผนเสริมสร้างความม่ันคง

ทางอาหาร		เพื่อเป็นการวางแผนระยะยาวอย่างเป็นระบบ		โดยเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม	
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 ๑๒.๔ ฟื้นฟูภาคเกษตรกรรมอันเป็นรากฐานความมั่นคงทางอาหารของไทย	 ส่งเสริมระบบ

เกษตรกรรมแบบยั่งยืน	 และพัฒนาเกษตรกรรมต่างๆ	 โดยเฉพาะการพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรมและเกษตร

สมัยใหม่		และฟื้นฟูค่านิยมใหม่ที่เคารพในศักด์ิศรีของเกษตรกร

นโยบายที่ ๑๓ พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ

  ๑๓.๑ พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ให้ประสานสอดคล้องระหว่างแผน

ระดับชาติ ระดับจังหวัด ระดับท้องถิ่น และระดับชุมชน	 	 เพื่อรองรับการเผชิญภัยคุกคามทั้งด้านการ

ทหาร	การก่อการร้าย	สาธารณภัย	ภัยพิบัติขนาดใหญ่	และโรคอุบัติใหม่		รวมถึงการบรรเทา	ฟื้นฟูหลังภัย

พิบัติ

  ๑๓.๒ จัดให้มีระบบสั่งการที่มีเอกภาพ		สามารถบูรณาการและผนึกก�าลังทุกภาคส่วนที่

เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการภัยในเชิงรุก	ทั้งการแจ้งเตือนภัย	การป้องกันภัย	การระงับภัย	การบรรเทาภัย	

และการฟื้นฟูผลที่เกิดขึ้น		

  ๑๓.๓ ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน	 ในการเตรียมพร้อมเผชิญ

ภัยพิบัติ		การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการภัยในเชิงรุก	ทั้งในระดับท้องถิ่น	และในระดับชาติ

  ๑๓.๔ พัฒนาและสนับสนุนการมีระบบฐานข้อมูลเฝ้าระวังและเตรียมพร้อมด้านภัย

พิบัติท่ีทันสมัย	พร้อมระบบส�ารอง	ที่สามารถเอื้อต่อการเตือนภัยล่วงหน้าอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

นโยบายที่ ๑๔ เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ

 

  ๑๔.๑ เสริมสร้างและพัฒนากองทัพให้มีโครงสร้างก�าลังกองทัพ และยุทโธปกรณ์ที่

เหมาะสม ทันสมัย		มีความพร้อมในการป้องกันประเทศจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ	และการปฏิบัติภารกิจ

ด้านสันติภาพได้อย่างต่อเนื่อง

  ๑๔.๒ เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพของชาติด้วยการผนึกก�าลังจากทุกภาคส่วนใน

การป้องกันประเทศ และให้มีส่วนร่วมในการสนับสนุนการด�าเนินงานของกองทัพตั้งแต่ในภาวะปกต ิ 

ในการพัฒนา	 ความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐ	 เพื่อการระดมสรรพก�าลัง	 ทรัพยากร	 การป้องกันการ

ขาดแคลนทรัพยากรท่ีจ�าเป็นในภาวะไม่ปกติ	 การพัฒนาระบบการประสานงานระหว่างหน่วยงานให้มี

ประสิทธิภาพ	 และเสริมสร้างศักยภาพและปลูกฝังจิตส�านึกด้านความมั่นคงของท้องถิ่น	 เอกชน	 ภาค

ประชาชน	ให้สนับสนุนภาครัฐ	รวมถึงการสร้างเครือข่ายสนับสนุนการด�าเนินงานด้านการป้องกันประเทศ	

โดยยึดกระบวนการมีส่วนร่วม		
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  ๑๔.๓ เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดี และความร่วมมือในทุกระดับกับกองทัพประเทศ

เพื่อนบ้าน		กลุ่มอาเซียน		และมิตรประเทศ	บนพื้นฐานการรักษาผลประโยชน์ร่วมกัน	

  ๑๔.๔ พฒันาและน�าศกัยภาพของกองทพัในยามปกติเข้ามาสนับสนุนภารกิจนอกเหนอื

จากสงคราม	 ในการเตรียมความพร้อมของกองทัพให้สามารถสนับสนุนการพัฒนาประเทศ	 การป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย	การรักษาความมั่นคงภายใน	การปราบปรามยาเสพติด	และสนับสนุนภารกิจการ

ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ	 และการบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติ	 ทั้งในกรอบของสหประชาชาติและกรอบ

ความร่วมมือต่าง ๆ	 โดยจัดเตรียมอุปกรณ์และก�าลังพลของกองทัพให้มีความเหมาะสมและไม่กระทบต่อ

การจัดเตรียมก�าลังและใช้ก�าลังเพื่อปฏิบัติภารกิจตามแผนป้องกันประเทศ

  ๑๔.๕ ส่งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการป้องกันประเทศและความ

มั่นคง	 โดย	 พัฒนาระบบอาวุธและระบบการแจ้งเตือนภัยทางทหาร ให้มีขีดความสามารถในการป้อง

ปรามทางยทุธศาสตร์ และส่งเสริมการศึกษาวิจัยและพัฒนาการทหารรวมถงึเสรมิสร้างขดีความสามารถ

ด้านอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลังงานทหาร โดยประสานการวจิยัและความร่วมมอืระหว่างหน่วยงาน

ภายในกองทัพกับหน่วยงานวิจัย	องค์กร	สถาบันวิจัย	และสถาบันการศึกษาด้านเทคโนโลยีของภาครัฐและ

ภาคเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ		ตลอดจนขยายผลการวิจัยและเสริมสร้างขีดความสามารถด้าน

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหารเพื่อการพึ่งพาตนเอง	ตลอดจนพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ

เพื่อการสื่อสารทางทหารให้สนับสนุนการป้องกันประเทศ

นโยบายที่ ๑๕  พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ

  ๑๕.๑ ด�าเนินงานข่าวกรองที่มีคุณภาพและแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าอย่างมีประสิทธิภาพ  

ทั้งภัยคุกคามต่อความมั่นคงแห่งชาติ	 	 และความเคลื่อนไหวที่สนับสนุนการเสริมสร้างความมั่นคงและผล

ประโยชน์แห่งชาติ

  ๑๕.๒ เสริมสร้างความร่วมมืออย่างเป็นเอกภาพในประชาคมข่าวกรอง และหน่วย

งานภาครัฐ รวมทั้งหน่วยงานข่าวกรองต่างประเทศ และมีเครือข่ายด้านข้อมูลข่าวสารกับภาคเอกชน

และประชาชน

  ๑๕.๓ เสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถของระบบงานข่าวกรองอย่างต่อเนื่อง 

โดยพัฒนาบุคลากรและเพิ่มศักยภาพของเทคโนโลยี		ระบบฐานข้อมูลและองค์กรด้านการข่าว
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นโยบายที่ ๑๖ เสริมสร้างดุลยภาพในการด�าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  

  ๑๖.๑ เสริมสร้างความไว้เน้ือเช่ือใจและป้องกันความขัดแย้งกับประเทศเพื่อนบ้าน  

พัฒนาความเข้มแข็งกลไกความร่วมมือระดับต่าง	ๆ		เพื่อร่วมกันแก้ปัญหาระหว่างกันอย่างสันติ

  ๑๖.๒  ส่งเสริมบรรยากาศที่น�าไปสู่การส�ารวจและจัดท�าหลักเขตแดนและเส้นเขตแดน

ทางทะเลกับประเทศเพื่อนบ้านให้บรรลุผล		ในการก�าหนดแนวทางและเป้าหมายการส�ารวจและจัดท�า

หลักเขตแดนและเส้นเขตแดนทางทะเลกับประเทศเพื่อนบ้านแต่ละด้านอย่างชัดเจน	 และรักษาความต่อ

เนือ่งของคณะเจรจารวมถึงเพิ่มประสิทธภิาพในการปฏิบตัหิน้าท่ี	 โดยเฉพาะการสนับสนนุเครือ่งมอืทีทั่นสมัย		

การเพิ่มมาตรการความปลอดภัยในพื้นที่เสี่ยงจากการสู้รบและกับระเบิด	 การเสริมสร้างขวัญและก�าลังใจ

ในการปฏิบัติงาน		ตลอดจนส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น	

  ๑๖.๓ ส่งเสรมิการแลกเปลีย่นเรียนรู้ทางวัฒนธรรมและความเป็นจรงิทางประวตัศิาสตร์

ของภมูภิาค โดยเน้นท่ีความเชือ่มโยงใกล้ชิดกนัในมติทิางวฒันธรรม และการอยูร่่วมกนัมาอย่างยาวนาน  

เพื่อให้เกิดทัศนคติในทางสร้างสรรค์ของการเป็นมิตรประเทศ	 รวมถึงลดอคติและความหวาดระแวงระหว่าง

กัน	 	 และการเสริมสร้างความสัมพันธ์และความไว้วางใจระหว่างประชาชน	 	 โดยสนับสนุนและส่งเสริมให้

ด�าเนินการในทุกระดับ		โดยเฉพาะในระดับท้องถิ่นและภาคประชาชน		และให้ภาควิชาการและสถาบันด้าน

การวิจัยมีบทบาทน�าในการเชื่อมโยง	การศึกษา	ค้นคว้า	วิจัย	และแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับประเทศเพื่อนบ้าน

  ๑๖.๔ ส่งเสริมให้อาเซียนมีเอกภาพในการด�าเนินความสัมพันธ์กับมหาอ�านาจ	 และ

เป็นเครื่องมือสร้างดุลยภาพทางความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับมหาอ�านาจ

  ๑๖.๕ สนับสนนุให้ประเทศสมาชิกอาเซยีนร่วมมือกันอย่างเป็นรูปธรรมในการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม	่ซึ่งเป็นผลกระทบจากการเชื่อมโยงกันมากขึ้นในประชาคมอาเซียน	

  ๑๖.๖ ด�าเนินการอย่างสมดุลในการปรับตัวให้สอดคล้องกับการที่อาเซียนเป็นองค์กร

ท่ีปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบอย่างเคร่งครัดมากขึ้น	 แต่สามารถรักษาผลประโยชน์ด้านความ

มั่นคงแห่งชาติที่ส�าคัญไว้ได้

  ๑๖.๗ เสริมสร้างความพร้อมของประเทศในการจดัตัง้ประชาคมการเมอืงและความมัน่คง 

อาเซียน	 ในการเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรภาครัฐ	พัฒนากฎ	ระเบียบ	ปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติ

งาน	 ให้ไทยมีความพร้อมในการจัดการผลข้างเคียงท่ีจะเกิดข้ึนจากการอ�านวยความสะดวกให้มีการติดต่อ

เช่ือมโยงกันมากข้ึนในอาเซียน	 พร้อมทั้งเสริมสร้างความตระหนักรู้และทัศนคติที่ดีต่อการเป็นประชาคม 

อาเซียน	ประเทศสมาชิกอาเซียน	และด�าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมในการสร้างความคุ้นเคย	ความเข้าใจ	

และความรู้สึกเป็นมิตรกับประเทศเพ่ือนบ้าน	
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  ๑๖.๘ รักษาดุลยภาพในการด�าเนินความสัมพันธ์กับนานาประเทศ  โดยมีจุดยืนและ

ท่าทีท่ีเหมาะสม	ท่ีเอ้ือต่อการแสวงประโยชน์ร่วมของไทยกับประเทศต่าง ๆ	และไม่ให้ตกอยู่ท่ามกลาง

ความตงึเครยีดของการแข่งขนัอทิธิพลหรอืการรกัษาผลประโยชน์ท่ีขดัแย้งกันของมหาอ�านาจ	 รวมถงึสนบัสนนุ

การเข้าเป็นภาคีข้อตกลงระหว่างประเทศที่เอื้อต่อการรักษาผลประโยชน์	และเกียรติภูมิของประเทศ

  ๑๖.๙ เสรมิสร้างปัจจยัทีเ่กือ้หนนุและสร้างสภาวะแวดล้อมทีล่ดความหวาดระแวงควบคู่

ไปกับการเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ	ในการส่งเสริมบทบาทของไทยด้านความมั่นคงระหว่างประเทศและ 

ใช้กลไกท้ังในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ	 ให้เอื้อต่อการสร้างดุลยภาพและการรักษาผลประโยชน์

ของชาติ

.................................	
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แนวทางการขับเคล่ือนนโยบายสู่การปฏิบัติ

 ๑. พฒันาระบบ กลไก กฎหมาย กฎ ระเบยีบ และการบรหิารจดัการนโยบายความมัน่คงแห่งชาติ  

โดย	 การปรับปรุงกลไกรับผิดชอบให้มีความพร้อมต่อการด�าเนินงาน	 การทบทวนกฎหมาย	 กฎ	 ระเบียบ	

ประกาศ	 ค�าสั่งท่ีเกี่ยวข้อง	 การพัฒนาระบบแผนและระบบงบประมาณ	 ตลอดจนพัฒนาฐานข้อมูลด้าน

ความมั่นคงให้เกื้อหนุนต่อการขับเคล่ือนนโยบาย	การก�าหนดหน่วยรับผิดชอบอย่างชัดเจน	การก�าหนด

ประเด็นมุ่งเน้นที่มีความส�าคัญต่อการขับเคลื่อนนโยบายและการจัดท�ายุทธศาสตร์ที่ส�าคัญเพื่อสนับสนุน

การด�าเนินงานตามที่นโยบายก�าหนดไว้	 รวมถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการในรูปแบบที่

เหมาะสม

 ๒. สร้างความเชื่อมโยงระหว่างนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหาร

ราชการแผ่นดิน แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 

ยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้องอื่นๆ	ทั้งการบูรณาการสาระส�าคัญและกรอบการจัดสรรงบประมาณ		เพื่อ

ให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องสามารถจัดท�าแผนงาน	 โครงการ	 และงบประมาณรองรับการด�าเนินการได้อย่าง

สอดคล้อง	รวมถึงเชื่อมโยงนโยบายความม่ันคงแห่งชาติกับยุทธศาสตร์ความมั่นคงเฉพาะเรื่อง	และนโยบาย	

ยุทธศาสตร์	และแผนระดับชาติ	ที่มีอยู่ให้เกื้อหนุนต่อกัน	

 ๓. พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลในระดับนโยบายอย่างต่อเนื่อง		โดย	สมช.	เป็นหน่วยรับ

ผิดชอบในการก�ากับ	 อ�านวยการ	 ติดตามและประสานเชิงนโยบายเพื่อให้มีการน�านโยบายไปสู่การปฏิบัติ		

และให้มีกลไกติดตามความก้าวหน้าการด�าเนินงานและการประเมินผลส�าเร็จและผลกระทบ	รวมถึงการ

ก�าหนดดัชนีชี้วัดที่ส�าคัญและมีการตรวจสอบประเมินสถานการณ์ท่ีส่งผลกระทบต่อนโยบายความมั่นคง

แห่งชาตฯิ	 เพือ่น�าไปสูก่ารทบทวน	 ปรบัปรงุและพฒันานโยบายหรอืแนวทางด�าเนนิการ	 ให้ทันและตอบสนอง

ต่อสถานการณ์และการเปลี่ยนแปลงที่ส�าคัญ

 ๔. เสริมสร้างบทบาทภาคีความมั่นคง รวมถึงภาคีนอกภาครัฐสนับสนุนการด�าเนินงานตาม

นโยบายความมัน่คงแห่งชาต	ิ โดยการประสานความร่วมมือและพฒันาระบบการเช่ือมโยงเครอืข่ายประชาคม

ความมั่นคงให้ครอบคลุมหน่วยงานและองค์กรนอกภาครัฐทั้งในและต่างประเทศอย่างกว้างขวางยิ่งขึ้นและ

สอดคล้องกับบริบท	 ความมั่นคงท่ีเปลี่ยนแปลงไป	 รวมทั้งให้ความส�าคัญการเชื่อมโยงเครือข่ายภาคีนอก

ภาครัฐในทุกระดับ	โดยเฉพาะการส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มีบทบาทสนับสนุนหน่วยงานภาครัฐเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงมากขึ้น  
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ปัจจัยแห่งความส�าเร็จ

 ๑. รัฐบาลให้ความส�าคัญและสนับสนุนการด�าเนินนโยบายความมั่นคงแห่งชาติอย่างต่อเนื่อง  

โดยให้การสนับสนุนทรัพยากรแก่กระทรวง	กรม	และหน่วยงานที่เก่ียวข้องอย่างต่อเนื่องในการด�าเนิน

ภารกิจท่ีสอดคล้องกับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ	 ตลอดจนสนับสนุนการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการ

ด�าเนินงานตามนโยบายโดยเร็วเหมาะสมกับสถานการณ์

 ๒. กระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเตรียมความพร้อมในการด�าเนินนโยบายความ

มั่นคงแห่งชาต	ิ ในการก�าหนดจุดประสานหรือผู้รับผิดชอบงานด้านความมั่นคงทั้งในระดับบริหารและระดับ

ปฏิบัติงานอย่างชัดเจน	 รวมท้ังจัดท�าแผนงานโครงการด�าเนินภารกิจที่สอดคล้องกับนโยบาย	 มาตรการ	

และแนวทางปฏิบัติด้านความมั่นคง	มีงบประมาณสนับสนุนการน�าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นระบบและมี

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ	 โดยจัดระบบการบูรณาการการด�าเนินงานให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติ

ราชการระยะ	๔	ปี	และแผนประจ�าปีของส่วนราชการ		

 

 ๓. ภาคประชาสังคม ยอมรับและให้การสนับสนุน	 เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทความม่ันคงที่

เปลี่ยนแปลงไป	โดยที่ปัจจุบันได้ให้ความส�าคัญกับความมั่นคงในชีวิตของประชาชน	ความมั่นคงของมนุษย์	

และความมั่นคงรูปแบบใหม่	 จึงจ�าเป็นต้องได้รับการยอมรับและการสนับสนุนจากเครือข่ายประชาคม

ความมั่นคงให้กว้างขวาง		และต้องเปิดโอกาสให้ภาคส่วนอื่น	ๆ	ได้แก่	ภาควิชาการ	ภาคเอกชน	ภาคประชา

สังคม	และภาคประชาชน	เข้ามามีส่วนร่วมอย่างใกล้ชิดเป็นหุ้นส่วนเครือข่ายในการขยายผลกรอบนโยบาย

ไปสู่การปฏิบัติ

             

-----------------------------------------------------



การแบ่งมอบหน่วยรับผิดชอบหลัก/

เจ้าภาพบูรณาการนโยบาย





การแบ่งมอบหน่วยรับผิดชอบหลัก/เจ้าภาพบูรณาการนโยบาย และ

หน่วยร่วมรับผิดชอบ ๑๖ นโยบาย 

(การบูรณาการเช่ือมโยงหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อขับเคลื่อนนโยบายความม่ันคงแห่งชาติ

พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔)

	 สภาความมั่นคงแห่งชาติ	ในการประชุมคร้ังที่	๑/๒๕๕๗	เมื่อวันที่	๑๘	ธันวาคม	๒๕๕๗	มีมติเห็น

ชอบร่างนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ	 พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔	 และการแบ่งมอบหน่วยรับผิดชอบ	 เพื่อให้มีการ 

บูรณาการเชื่อมโยงหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง	 	 โดยก�าหนดหน่วยรับผิดชอบ/เจ้าภาพ	 	หรือการแบ่งมอบหน่วย

รับผิดชอบ	ดังนี้	

 ๑.  ภาพรวมของการขับเคลื่อนนโยบาย ฯ	นโยบายความมั่นคงแห่งชาติเป็นกรอบทิศทางหลัก 

ที่ทุกส่วนราชการที่เกี่ยวข้องน�าไปก�าหนดหรือบูรณาการ	ให้สอดคล้องกับ	นโยบาย/	แผนยุทธศาสตร์	ของ

กระทรวง/	กรม	รวมถึงการก�าหนดนโยบาย/	ยุทธศาสตร์เฉพาะเรื่อง/	แนวทาง/	มาตรการ	กรณีที่มีความ

ส�าคัญรองรับการด�าเนินการตามนโยบาย	ฯ	ตลอดจนการจัดท�าแผนงานโครงการรองรับ		โดย	สมช.	รับผิด

ชอบภาพรวม	 ในการอ�านวยการ	 ก�ากับ	 ติดตามและขับเคลื่อนนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ	 ให้ประสาน

สอดคล้องกัน	รวมทั้งการประเมินสถานการณ์และประเมินผลการด�าเนินการ

 ๒. กรอบการพิจารณาแบ่งมอบหน่วยรับผิดชอบ

  ๒.๑ ก�าหนดให้มีหน่วยรับผิดชอบในทุกนโยบาย ทั้งหน่วยรับผิดชอบหลักและหน่วย

รบัผิดชอบร่วม	 โดยก�าหนดให้นโยบายแต่ละเรือ่งมหีน่วยงานรบัผิดชอบหลกัทีเ่ป็นเจ้าภาพบรูณาการนโยบาย

หนึ่งหน่วยงาน	 ยกเว้นกรณีที่สาระส�าคัญของนโยบายมีลักษณะภารกิจที่แตกต่างกันอย่างชัดเจนให้พิจารณา

ตามความเหมาะสม	 และก�าหนดให้มีหน่วยรับผิดชอบหลักตามแนวนโยบายย่อยทุกข้อ	 เพื่อสนับสนุนการ

ด�าเนินการของเจ้าภาพบูรณาการนโยบาย	 เนื่องจากสาระส�าคัญของนโยบายอาจมีประเด็นด�าเนินการที่

ส�าคัญในหลายด้านที่แตกต่างกัน	 เพื่อให้การขับเคลื่อนนโยบายมีหน่วยรับผิดชอบอย่างครบถ้วนในทุกแนว

นโยบาย

  ๒.๒ การก�าหนดหน่วยรับผดิชอบพจิารณาจากความสอดคล้องกับภารกจิ/อ�านาจหน้าท่ี

ความรับผิดชอบของหน่วยงาน	 	 ทั้งนี้	 หน่วยงานรับผิดชอบให้ครอบคลุมหน่วยงานในก�ากับของรัฐ/	

องค์กรมหาชน/	รัฐวิสาหกิจ/	บริษัทมหาชนที่รัฐเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่

  ๒.๓ การก�าหนดหน่วยงานรับผิดชอบระบุเป็นระดับกระทรวง	 ทั้งนี้	 กรณีที่มีภารกิจ

เก่ียวข้องโดยตรงหน่วยเดียวหรือมีสัดส่วนความส�าคัญอย่างชัดเจน	ให้ระบุเป็นระดับกรม

  ๒.๔  กรณีทีน่โยบาย ฯ มยีทุธศาสตร์รองรับโดยตรง และ/หรอื เช่ือมโยงกับยทุธศาสตร์/ 

แผน ระดับชาติ อื่น ๆ ให้เจ้าภาพบูรณาการนโยบายและหน่วยงานรับผิดชอบหลักตามแนวนโยบายย่อย
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สามารถพจิารณาก�าหนดหน่วยรบัผดิชอบร่วมเพ่ิมเตมิในห้วงระหว่างการขับเคลือ่นนโยบายฯ	โดยสอดคล้องกับ

การแบ่งมอบหน่วยงานรับผิดชอบตามยุทธศาสตร์/แผน	ดังกล่าว		

  ๒.๕ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประชาสังคม  เป็น

เครือข่ายด�าเนินการ	ในการสนับสนุนหน่วยงานภาครัฐเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคง		ส�าหรับ

องค์กรตามรัฐธรรมนูญอาจให้การสนับสนุนและร่วมด�าเนินการตามขอบเขตอ�านาจหน้าที่	ที่เกี่ยวข้อง	

 ๓. การก�าหนดเจ้าภาพ/ การแบ่งมอบหน่วยรับผิดชอบ		เพื่อให้การด�าเนินการตามนโยบาย	ฯ	มี

เจ้าภาพหลักรับผิดชอบและมีหน่วยสนับสนุนในแต่ละนโยบาย	 	 ให้บรรลุผล	 โดยมีขอบเขต	บทบาทหน้าที่	

ดังนี้	

  ๓.๑ หน่วยรับผิดชอบหลัก	หมายความว่า	หน่วยงานที่มีบทบาทและหน้าที่ตามภารกิจ/	

อ�านาจหน้าท่ี	 กระทรวง/กรม	 ท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงหรือมีภารกิจที่มีสัดส่วนน�้าหนักในระดับที่ส�าคัญต่อการ

ด�าเนินการตามนโยบายให้บรรลุผล		โดยมี	๒	ระดับ	ได้แก่

   ๓.๑.๑ หน่วยรับผิดชอบหลักที่เป็นเจ้าภาพบูรณาการนโยบาย	 	 เป็นหน่วยขับ

เคลื่อนในภาพรวมของนโยบายที่เกี่ยวข้อง		และเป็น	focal	point	ในการบูรณาการการด�าเนินการร่วมกับ

หน่วยรับผิดชอบหลักตามแนวนโยบายย่อย		รวมถึงการรายงานผลและการประเมินผลการด�าเนินการภาพ

รวมของนโยบายที่เกี่ยวข้อง

   ๓.๑.๒ หน่วยรับผิดชอบหลักตามแนวนโยบายย่อย เป็นหน่วยขับเคลื่อนหลัก

ของนโยบายย่อยแต่ละเรื่อง	 และเป็น	 focal	 point	 ในการบูรณาการการด�าเนินการร่วมกับหน่วยรับผิด

ชอบร่วม/องค์กรสถาบันท่ีเป็นเครือข่าย	 รวมถึงการรายงานผลและการประเมินผลการด�าเนินการตาม

นโยบายย่อยที่เกี่ยวข้อง		นอกจากนี้	หน่วยงานหลักสามารถก�าหนดหน่วยงาน	สนับสนุน	เพิ่มเติมตามความ

เหมาะสม

  ๓.๒ หน่วยรับผิดชอบร่วม/องค์กรสถาบันท่ีเป็นเครือข่าย หมายความว่า	หน่วยงานที่มี

บทบาทและหน้าที่โดยมีภารกิจ/อ�านาจหน้าที่ที่เก่ียวข้องในบางส่วนหรือภารกิจในลักษณะสนับสนุนให้การ

ด�าเนินการตามแนวนโยบายบรรลุผล	 หรือมีภารกิจท่ีมีสัดส่วนน�้าหนักในระดับที่ส�าคัญรองลงมา	 เพื่อ

สนับสนุนการด�าเนินงานของหน่วยรับผิดชอบหลัก	

	 	 ทั้งนี้	 กองอ�านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร	 จะเป็นหน่วยรับผิดชอบร่วม

ในทุกนโยบาย

......................................................
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เส
ริม

กา
รใ

ชม
ิติท

าง
สัง

คม
แล

ะวั
ฒ

นธ
รร

ม 
 ใ

นก
าร

เส
ริม

สร
าง

คว
าม

สัม
พั

นธ
อัน

ดี

ทุก
ระ

ดับ
กับ

ปร
ะเ

ทศ
เพื่

อน
บา

น 
 แ

ละ
พัฒ

นา
คว

าม
เข

มแ
ข็ง

ขอ
งค

น 
ชุม

ชน
 แ

ละ
พื้น

ที่

ชา
ยแ

ดน
รว

มกั
น 

 ๔.
๔ 

จัด
ระ

เบี
ยบ

กา
รพั

ฒ
นา

พื้
นที่

ชา
ยแ

ดน
ให

มีศั
กย

ภา
พ

ทา
งด

าน
เศ

รษ
ฐก

ิจ 
แล

ะก
าร

เป
น

ปร
ะตู

เช
ื่อม

โย
งก

าร
คา

  ที่
มีค

วา
มส

มดุ
ลทั้

งใ
นม

ิติเ
ศร

ษฐ
กจิ

แล
ะส

ังค
มก

ับม
ิติค

วา
มม

ัน่ค
ง 

 

แล
ะร

วม
มือ

กับ
ปร

ะเ
ทศ

เพื่
อน

บา
นใ

นก
าร

บร
ิหา

รจ
ัดก

าร
ชา

ยแ
ดน

 ก
าร

พัฒ
นา

ดา
นช

าย
แด

น 

สม
ช.

 

  กห
. 

       ตร
. (

ตม
.) 

 

   มท
. 

   สม
ช.

 

 

   กต
.  

มท
.  

สม
ช.

 

ตร
. 

      กต
.  

กค
. (

ศก
.) 

มท
.  

ทก
. 

  วธ
.  

ศธ
.  

สศ
ช.

 

   กห
.  

กต
.  

กค
. 

กษ
.  

มท
.  

พณ
. 

สศ
ช.

  ต
ร.

 

(ร
าง

) ย
ุทธ

ศา
สต

รค
วา

มม
ั่นค

ง 

ขอ
งไ

ทย
ตอ

ปร
ะเ

ทศ
เพื่

อน

บา
น 

พ.
ศ.

 ..
. 

- ย
ุทธ

ศา
สต

รก
าร

พัฒ
นา

เพื่
อ

เส
รมิ

คว
าม

มั่น
คง

ขอ
งช

าต
ิ 

พ.
ศ.

 ๒
๕๕

๖ 
– 

๒๕
๖๐

 

- ร
าง

แผ
นย

ุทธ
ศา

สต
ร

กร
ะท

รว
งก

าร
ตา

งป
ระ

เท
ศ 

๔ 

ป 
พ.

ศ.
 ๒

๕๕
๘ 

– 
๒๕

๖๑
 

  

หน
่วย

ร่ว
ม/

อง
ค์ก

ร

เค
รือ

ข่า
ย2
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๘ 

 

วัต
ถุป

ระ
สง

ค 
นโ

ยบ
าย

 
หน

วย
รับ

ผิด
ชอ

บ 
คว

าม
เช

ื่อม
โย

งก
ับน

โย
บา

ย 

ยุท
ธศ

าส
ตร

 แ
ผน

หล
ักที่

เก
ี่ยว

ขอ
ง 

  

หน
วย

หล
ัก 

หน
วย

รว
ม 

/ อ
งค

กร

เค
รือ

ขา
ย 

แล
ะก

าร
พัฒ

นา
เข

ตเ
ศร

ษฐ
กิจ

พิเ
ศษ

 

๕ 
เพื่

อพั
ฒ

นา

ศัก
ยภ

าพ
ขอ

ง

ภา
คร

ัฐ 
 แ

ละ

สง
เส

ริม
บท

บา
ทแ

ละ

คว
าม

เข
มแ

ข็ง
ขอ

งทุ
ก

ภา
คส

วน
 ใน

กา
ร

รับ
มือ

กับ
ภัย

คุก
คา

ม

ทุก
รูป

แบ
บที่

กร
ะท

บ

กับ
คว

าม
มั่น

คง
 

 

นโ
ยบ

าย
ที่ 

๕ 
สร

าง
เส

ริม
ศัก

ยภ
าพ

กา
รป

อง
กัน

แล
ะแ

กไ
ขป

ญ
หา

ภัย
คุก

คา
มข

าม
ชา

ติ 

 ๕.
๑ 

 พั
ฒ

นา
ระ

บบ
 ก

ลไ
ก 

แล
ะม

าต
รก

าร
ที่เ

ขม
แข

็งใ
นก

าร
ปอ

งก
ันแ

ละ
แก

ไข
ปญ

หา
กา

รก
อ

กา
รร

าย
 แ

ละ
อา

ชญ
าก

รร
มข

าม
ชา

ติ 
 ใน

กา
รเส

ริม
สร

าง
ศัก

ยภ
าพ

ขอ
งห

นว
ยง

าน
 ก

ลไ
กภ

าค
รัฐ

 

โด
ยเ

ฉพ
าะ

กา
รข

าว
แล

ะร
ะบ

บก
ฎห

มา
ยใ

หม
ีคว

าม
เข

มแ
ข็ง

  ร
วม

ถึง
สง

เส
รมิ

คว
าม

รว
มม

ือแ
ละ

กา
ร

ปร
ะส

าน
งา

นร
ะห

วา
งห

นว
ยง

าน
ภา

คร
ัฐใ

หม
ีเอ

กภ
าพ

 

 ๕.
๒ 

ดํา
เน

ินก
าร

ปอ
งก

ันแ
ละ

แก
ไข

ปญ
หา

กา
รก

อก
าร

รา
ยทุ

กรู
ปแ

บบ
  โ

ดย
ให

คว
าม

สํา
คัญ

กับ
กา

รล
ดป

จจ
ัยแ

ละ
เงื่

อน
ไข

ที่เ
กื้อ

กูล
ตอ

กา
รก

อก
าร

รา
ย 

กา
รป

อง
กัน

มิใ
หก

ลุม
กอ

กา
รร

าย
 

บุค
คล

หร
ือก

ลุม
บุค

คล
 ที่

สนั
บส

นุน
กา

รก
อก

าร
รา

ยทุ
กร

ูปแ
บบ

ใช
พื้น

ที่ใ
นอ

าณ
าเ

ขต
ปร

ะเ
ทศ

ไท
ยเ

ปน
พื้น

ที่พั
กพิ

ง 
พื้น

ที่แ
สว

งห
าป

จจ
ัยเ

พื่อ
สนั

บส
นุน

กา
รก

อก
าร

รา
ย 

 ต
ลอ

ดจ
นเ

ปน
พื้น

ที่

กอ
คว

าม
รุน

แร
งห

รือ
กร

ะทํ
าก

าร
กอ

กา
รร

าย
 โด

ยม
ุงเน

นก
าร

ปอ
งกั

นแ
ละ

รัก
ษา

คว
าม

ปล
อด

ภัย
ใน

เข
ตเ

มือ
ง 

 

  ๕.
๓ 

เส
ริม

สร
าง

แล
ะพั

ฒ
นา

คว
าม

รว
มม

ือร
ะห

วา
งป

ระ
เท

ศทุ
กร

ะดั
บ 

รว
มทั้

งกั
บอ

งค
กร

ระ
หว

าง
ปร

ะเ
ทศ

  แ
ละ

ภา
ยใ

ตก
รอ

บอ
าเซ

ียน
  ใ

นก
าร

ปอ
งกั

นแ
ละ

แก
ไข

ปญ
หา

กา
รก

อก
าร

รา
ยแ

ละ

อา
ชญ

าก
รร

มข
าม

ชา
ติ 

บน
พื้น

ฐา
นข

อง
กา

รก
ําห

นด
ทา

ทีแ
ละ

จุด
ยืน

ที่เ
หม

าะ
สม

ขอ
งไ

ทย
ใน

ปร
ะเ

ด็น
กา

รก
อก

าร
รา

ย 
 

 ๕.
๔ 

เส
ริม

สร
าง

จิต
สํา

นึก
 ค

วา
มต

ระ
หน

ัก 
ขอ

งภ
าค

เอ
กช

น 
 ภ

าค
ปร

ะช
าช

น 
แล

ะภ
าค

ปร
ะช

าส
ังค

ม 
 ให

เห
็นค

วา
มส

ําค
ัญ

ขอ
งป

ญ
หา

กา
รก

อก
าร

รา
ยแ

ละ
อา

ชญ
าก

รร
มข

าม
ชา

ติ 
 แ

ละ

สม
ช.

 

 สม
ช.

 

    ตร
. 

       กต
. 

    กห
. (

บก
.ท

ท.
) 

  กต
.  

ตร
. 

    กห
.  

กอ
งทั

พไ
ทย

 

ยธ
.  

กอ
.ร

มน
. 

ปป
ง. 

 ส
ขช

. 

ธป
ท.

 

    กห
.  

ยธ
.  

ตร
. 

สข
ช.

 

   มท
.  

กอ
.ร

มน
.  

  

ตร
.  

กป
ส.

 

(รา
ง) 

ยุท
ธศ

าส
ตร

คว
าม

มั่น
คง

แห
งช

าต
ิใน

กา
รป

อง
กัน

แล
ะ

แก
ไข

ปญ
หา

กา
รก

อก
าร

รา
ย

สา
กล

 พ
.ศ

…
   

(รา
ง) 

ยุท
ธศ

าส
ตร

คว
าม

มั่น
คง

แห
งช

าต
ิใน

กา
รป

อง
กัน

แล
ะ

แก
ไข

ปญ
หา

อา
ชญ

าก
รร

ม

ขา
มช

าต
ิ พ

.ศ
. ๒

๕๕
๘-

๒๕
๖๔

 

- ย
ุทธ

ศา
สต

รด
าน

กา
ร

ปอ
งกั

นแ
ละ

ปร
าบ

ปร
าม

กา
ร

ฟอ
กเ

งิน
แล

ะก
าร

ตอ
ตา

นก
าร

สนั
บส

นุน
ทา

งก
าร

เงิ
นแ

กก
าร

กอ
กา

รร
าย

 พ
.ศ

. ๒
๕๕

๓ 
– 

๒๕
๕๘

 (ป
ปง

.) 

- ร
าง

แผ
นย

ุทธ
ศา

สต
ร

กร
ะท

รว
งก

าร
ตา

งป
ระ

เท
ศ 

๔ 

ป 
พ.

ศ.
 ๒

๕๕
๘ 

– 
๒๕

๖๑
 

 

หน
่วย

ร่ว
ม/

อง
ค์ก

ร

เค
รือ

ข่า
ย
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๙ 

 

วัต
ถุป

ระ
สง

ค 
นโ

ยบ
าย

 
หน

วย
รับ

ผิด
ชอ

บ 
คว

าม
เช

ื่อม
โย

งก
ับน

โย
บา

ย 

ยุท
ธศ

าส
ตร

 แ
ผน

หล
ักที่

เก
ี่ยว

ขอ
ง 

  

หน
วย

หล
ัก 

หน
วย

รว
ม 

/ อ
งค

กร

เค
รือ

ขา
ย 

สร
าง

เค
รือ

ขา
ยที่

เข
มแ

ข็ง
ใน

กา
รร

วม
มือ

กับ
ภา

คร
ัฐป

อง
กัน

ภัย
คุก

คา
มข

าม
ชา

ติทุ
กร

ูปแ
บบ

 

๕ 
เพื่

อพั
ฒ

นา

ศัก
ยภ

าพ
ขอ

ง

ภา
คร

ัฐ 
 แ

ละ

สง
เส

ริม
บท

บา
ทแ

ละ

คว
าม

เข
มแ

ข็ง
ขอ

งทุ
ก

ภา
คส

วน
 ใน

กา
ร

รับ
มือ

กับ
ภัย

คุก
คา

ม

ทุก
รูป

แบ
บที่

กร
ะท

บ

กับ
คว

าม
มั่น

คง
 

 

นโ
ยบ

าย
ที่ 

๖ 
ปก

ปอ
ง 

รัก
ษา

ผล
ปร

ะโ
ยช

นแ
หง

ชา
ติท

าง
ทะ

เล
 

 ๖.
๑ 

พั
ฒ

นา
ศัก

ยภ
าพ

คว
าม

มั่น
คง

แห
งช

าติ
ทา

งท
ะเ

ล 
 ใน

กา
รเ

สร
ิมส

รา
งแ

ละ
พัฒ

นา
กํา

ลัง

ทา
งเ

รือ
ให

อย
ูใน

ระ
ดับ

ที่เ
หม

าะ
สม

เพี
ยง

พอ
ใน

กา
รจ

ัดก
าร

กับ
ภยั

คุก
คา

มด
วย

แน
วค

ิดเ
ชิง

ปอ
งกั

นแ
ละ

ปอ
งป

รา
ม 

รว
มทั้

งส
งเ

สร
ิมค

วา
มส

มัพั
นธ

 ค
วา

มไ
วเ

นื้อ
เชื่

อใ
จร

ะห
วา

งป
ระ

เท
ศ 

 

แล
ะพั

ฒ
นา

คว
าม

รว
มม

ือแ
ละ

คว
าม

เข
าใ

จอั
นด

ีกับ
หน

วย
งา

นท
าง

ทะ
เล

ใน
ทุก

ระ
ดับ

   

 

๖.
๒ 

คุม
คร

อง
กา

รใ
ชป

ระ
โย

ชน
จา

กท
ะเ

ล 
ใน

กา
รพั

ฒ
นา

ขีด
คว

าม
สา

มา
รถ

เชิ
งป

อง
กัน

  ก
าร

รับ
มือ

กับ
ภัย

คุก
คา

มค
วา

มม
ั่นค

ง 
 แ

ละ
เส

ริม
สร

าง
ระ

บบ
ตร

วจ
กา

รณ
แล

ะพิ
สจู

นท
รา

บเ
ปา

หม
าย

ทา
ง

ทะ
เล

 ก
าร

แล
กเ

ปล
ี่ยน

ดา
นก

าร
ขา

ว 
กา

รส
นับ

สนุ
นเ

รือ
พา

ณ
ิชย

ขอ
งไ

ทย
ที่แ

ลน
ผา

นพื้
นที่

เส
ี่ยง

ภัย
ให

มีม
าต

รก
าร

คุม
คร

อง
คว

าม
ปล

อด
ภัย

แล
ะก

าร
ปอ

งกั
นต

นเ
อง

ตา
มร

ะด
ับค

วา
มร

ุนแ
รง

ขอ
ง

ภัย
คุก

คา
มต

าม
ระ

ดับ
สา

กล
ภา

ยใ
ตก

าร
กํา

กับ
ดูแ

ลข
อง

รัฐ
  ร

วม
ทั้ง

พัฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ
ใน

กา
ร

เต
ือน

ภัย
 ป

อง
กัน

 แ
ละ

จดั
กา

รกั
บป

ญ
หา

ภัย
พิบั

ติ 
สา

ธา
รณ

ภัย
 แ

ละ
ภัย

ธร
รม

ชา
ติ 

 ต
ลอ

ดจ
น

เส
รมิ

สร
าง

แล
ะพั

ฒ
นา

คว
าม

รว
มม

ือร
ะห

วา
งป

ระ
เท

ศ 
สนั

บส
นุน

ปร
ะเ

ด็น
ดา

นค
วา

มม
ั่นค

งแ
ละ

คว
าม

ปล
อด

ภัย
ทา

งท
ะเ

ลใ
นเ

วที
ระ

หว
าง

ปร
ะเ

ทศ
 

 

๖.
๓ 

สร
าง

คว
าม

สง
บเ

รีย
บร

อย
แล

ะส
งเส

ริม
กา

รใ
ชป

ระ
โย

ชน
จา

กท
ะเล

  ใ
นก

าร
สง

เสร
ิมก

าร
พัฒ

นา
แล

ะ

เชื่
อม

โย
งเส

นท
าง

คม
นา

คม
ทา

งท
ะเ

ล 
แล

ะส
นับ

สนุ
นกิ

จก
าร

พา
ณ

ิชย
นา

วี 
 ร

วม
ทั้ง

จัด
ให

มี

มา
ตร

กา
รเ

ชิง
ปอ

งกั
นแ

ละ
แก

ไข
คว

าม
ขัด

แย
งจ

าก
กา

รแ
สว

งห
าป

ระ
โย

ชน
ทา

งท
ะเ

ลอ
ยา

งส
ันต

ิ

วิธี
  ต

ลอ
ดจ

นจั
ดร

ะเบี
ยบ

กา
รบ

ริห
าร

จัด
กา

รแ
ละ

กา
รด

ําเนิ
นกิ

จก
รร

มท
าง

ทะ
เล

ให
มีป

ระ
สิท

ธิภ
าพ

 เป
น

สม
ช.

 

 กห
. (

ทร
.) 

    กห
. (

ทร
.) 

        คค
.  

กห
. (

ทร
./

ศร
.ช

ล.
)45  

  

  กต
. (

กร
ม

สน
ธิส

ัญญ
าฯ

) 

ตร
. 

  กต
.  

คค
.  

ทส
. 

มท
.  

ตร
. 

       กต
.  

มท
.  

สศ
ช.

 

   

- แ
ผน

คว
าม

มั่น
คง

แห
งช

าต
ิ

ทา
งท

ะเ
ล 

พ.
ศ.

 ๒
๕๕

๘ 
– 

๒๕
๖๔

 

    - ม
าต

รก
าร

สง
เส

ริม
กา

ร

ลง
ทุน

ใน
ดา

นพ
าณ

ิชย
นา

วี 

(อ
ก.

) 

          

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

 
5  ท

ร.
  ใ

นฐ
าน

ะห
นว

ยรั
บผ

ิดช
อบ

ศูน
ยป

ระ
สา

นก
าร

ปฏิ
บัต

ิใน
กา

รรั
กษ

าผ
ลป

ระ
โย

ชน
ขอ

งช
าต

ิใน
ทะ

เล
 (ศ

ร.
ชล

.) 
ซึ่ง

เป
นก

ลไ
กป

ระ
สา

นก
าร

ปฏิ
บัต

ิใน
กา

รรั
กษ

าผ
ลป

ระ
โย

ชน
ขอ

งช
าต

ิทา
งท

ะเ
ล 

หน
่วย

ร่ว
ม/

อง
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ใน
กา

ร

จัด
กา

รกั
บม

ลพิ
ษที่

เกิ
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ฒ
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ุษย
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ฒ
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ผล

ปร
ะโ

ยช
นข
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ณ
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อผู
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เพื่
อร

อก
าร

สง
กล

ับ 
ทั้ง

นี้ 
โด

ยไ
มย

ินย
อม

ให
มีก

าร
เค
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ึงก

าร
รัก

ษา
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รัฐ
กํา

หน
ด

ภา
ยใ

ตค
วา

มร
วม

มือ
กับ

ปร
ะเท

ศเ
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ขม

งว
ด

สม
ช.

 

 สม
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ศธ
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ือค

วา
มต

อง
กา

รใ
ชย

าเ
สพ

ตดิ
 แ

ละ
กา

รล
ดป
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ขป
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พัฒ
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